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N
Sammanfattning

Hela Finspang viixer vilket fir konsekvenser for miljon. Oversiktsplan Finspang 2020 visar
hur kommunen ska méta den nuvarande bostadsbristen samt planerad befolkningsdkning fran
22 000 till 30 000 invénare. Den nya dversiktsplanen visar var nya bostader, verksamheter
och service kan etableras och hur lokala, nationella och globala mél om hallbar tillvaxt kan
uppfyllas. Oversiktsplanens miljokonsekvenser har varit en naturlig del i hela processen dir
fragor som klimatanpassning och social héllbarhet fatt 6kad tyngd jaimfort med tidigare
planer. I miljokonsekvensbeskrivningen bedoms de viktigaste miljdaspekterna i enlighet med
Miljobalkens bestimmelser. Totalt har sex miljoaspekter bedomts, natur och friluftsliv,
kulturmiljo, vatten, energi och klimat, klimatanpassning, hilsa och sékerhet. Kommunens
forutséttningar beskrivs och konsekvenserna av planforslaget bedoms i jamforelse med
géllande oversiktsplan fran 2011. Konsekvenserna har bedomts i en fyrgradig skala: positiva,
neutrala, smé och stora negativa konsekvenser.

Finspéngs kommun erbjuder en omvéxlande natur med en rik historia att virna i den fortsatta
planeringen. Sérskilt viardefulla omraden kan ha skydd som riksintresse, naturreservat,
biotopskydd eller inga i det europeiska nédtverket Natura 2000. Strdnder och viktiga
landskapselement som stenmurar och alléer omfattas av generellt skydd. For att skydda
ménniskors hélsa och miljon ska nationella normer rorande luft- och vattenkvalitet samt
buller uppfyllas.

Finspéngs tatort dr viktig for hela kommunens utveckling och merparten av den 6nskade
befolkningsdkningen och tillvixten bedoms ske i Finspangs tatort med omland. Utvecklingen
pa landsbygden ska i forsta hand ske i1 de prioriterade orterna Hillestad Borggérd, Igelfors och
Rejmyre som ska erbjuda en basservice bade for orten och omgivande landsbygd. Aven
ovriga orter kan ha verksamheter, kommersiell och offentlig service och kollektivtrafik men 1
varierande omfattning. Landsbygden utgdr merparten av Finspangs yta och utgors till storsta
delen av produktionsmark for skogs- och jordbruksniringen. Dessa marker rymmer stora
biologiska virden som i manga fall &r beroende av ett aktivt lantbruk. Nér mark tas i ansprak
for nya dndamal medfor detta paverkan och effekter pa olika miljoaspekter.

Konsekvensbeddémning

I 6versiktsplanen redovisas dtgidrder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjélpa betydande negativa miljoeffekter och relevanta fragestéllningar har identifierats.
Mal, strategier och riktlinjer for att hantera problem redovisas. Stéllningstaganden 1
oversiktsplanen baseras pé interna styrdokument och planeringsunderlag samt kunskap i form
av externa rapporter och planeringsunderlag. Planens redovisning av paverkan och effekter pa
identifierade miljoaspekter bedoms som rimlig vad géller detaljeringsnivd och slutsatser.
Fragor som bor hanteras i relaterad planering eller formell provning redovisas tydligt. Har
nedan redovisas kort de konsekvenser som Oversiktsplanen 2020 bedéms medfdra:

e Naturmiljo och friluftsliv

Ny mark tas i ansprak for utveckling vilket bland annat berér tvéd omréden av riksintresse.
Intresset att skapa tdtare orter och strik prioriteras framfor jordbruk och friluftsliv. Utvecklad
strategi med tydliga och motiverade riktlinjer for lokalisering, utformning och placering av ny
bebyggelse har tagits fram som underlag for provning av bygglov. Gron- och blastruktur
hanteras generellt som en resurs for utveckling av attraktiva boendemiljoer vilket skapar
mdjlighet for bevarade naturviarden och 6kade virden for friluftslivet. Konsekvenserna av
genomforandet av OP bedéms som smé negativa di markanspriket innebir att arter och
naturmiljoer kan paverkas negativt.
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o Kulturmiljé

Markanspréket medfor risk for pdverkan av kulturmiljoer. Forbéttrade kunskapsunderlag och
tydliga riktlinjer ger mojligheter att forvalta kulturhistoriska vérden. Under forutséttning att
ny kunskap och oversiktsplanens riktlinjer tillimpas beddéms konsekvenserna som neutrala.
Det finns dock risk for att negativa konsekvenser kan uppsta pa viarden kopplade till
fornminnen vilket behdver hanteras i fortsatt planering.

e Vattenmiljo

Manga av kommunens sjdar dr paverkade av 6vergddning dér enskilda avlopp dr en av
orsakerna. Enligt kommunens strategi for landsbygd och orter ska ny bebyggelse i forsta hand
utvecklas i orter dér service bl a i form av vatten och avlopp kan tillhandahéllas. For ny
bebyggelse utanfor DP krévs att hallbar VA-losning kan sikerstéllas innan positivt
forhandsbesked kan ges. Stillningstagande i OP ger underlag for fortsatt VA-planering vilket
ger mojlighet till positiva konsekvenser dér vattenkvalitetsnormer kan uppnas.

e FEnergi och klimat

Forutsittningarna for en klimatsmart kommun paverkas av hur vi reser och hur vi virmer véra
hus. Planerad bebyggelseutveckling baseras pa straktinkande och fortétning av titorter for att
stodja kollektivtrafik och fjarrvirmeutbyggnad. Hallbara fardsatt prioriteras i planeringen och
sarskilt 1 Finspangs centrum. Fyrstegsprincipen dr véigledande.

Forutsittningar for fortitning ar tydligare vilket ger positiva konsekvenser for det fortsatta
arbetet att minska klimatpéverkan.

e Klimatanpassning

Den pédgdende klimatforédndringen forvintas 6ka antalet skyfall samt frekvensen av perioder
med hoga temperaturer. Stillningstaganden och riktlinjer som kan bidra till att forebygga
konsekvenserna av ett dndrat klimat redovisas i1 dversiktsplanen vilket skapar goda
mdjligheter for ett fordjupat arbete med klimatanpassning och ge positiva konsekvenser.

e Hilsa och sidkerhet

Fortdtning i anslutning till véigar och verksamheter okar risken for bullerpaverkan och olyckor
med farligt gods. Industriarvet i form av manga fororenade omrdden péverkar mark-och
vattenmiljon samt forutséttningarna for framtida markanvindning. Tydlig redovisning av
forutséttningar, hansyn, strategier och riktlinjer for att hantera kidnda risker for hilsa och
siikerhet skapar mojligheter for att hantera dessa fragor i planeringen. OP 2020 skapar
forutséttningar for omplacering av verksamheter med farligt gods till nya perifera ldgen.
Sanering av fororenad mark inom utvecklingsomrdden beddms ge positiva konsekvenser.

Sammanvégd bedémning

For miljoaspekterna vatten, energi och klimat, klimatanpassning samt hélsa och sékerhet
beddms konsekvenserna kunna bli positiva. For kulturmiljé beddms konsekvenserna kunna
bli neutrala. For natur och friluftsliv beddms sma negativa konsekvenser kunna uppsté. Inga
stora konsekvenser och betydande negativa effekter bedoms behdva uppsta av foreslagen
oversiktsplan. OP 2011 beddms i jimforelse enbart bidra med positiva konsekvenser for
miljdaspekten energi och klimat. Ovriga miljdaspekter beddms ge neutrala eller negativa
konsekvenser.

Oversiktsplanen har striivat efter att tillgodose riksintressen, vattenskyddsomréden,
strandskydd och natura 2000-omraden i sin planering av mark- och vattenanvidndning. Ett par
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utvecklingsomraden ligger inom paverkanszoner for vattenskyddsomriden och foreskrifter
behover beaktas.

Miljokvalitetsnormer for luft och buller bedoms inte dverskridas. For miljokvalitetsnormer for
ytvatten krdvs aktivt arbete for att uppné beslutade kvalitetskrav till ar 2027. Detta behover
hanteras i den fortsatta planeringsprocessen och arbetet med nya férdjupade planerings- och
kunskapsunderlag prioriteras.

Stillningstaganden i §versiktsplanen visar god dverensstimmelse med beslutade nationella
miljomal. I vissa overgripande fragestillningar finns mélkonflikter samt kumulativa effekter
som kriver en fordjupad analys i den fortsatta planeringen.

Att genomféra och félja upp

Oversiktsplanen ger underlag for detaljplanering och bygglovgivning dir beslutade riktlinjer
och inriktningar ska tillimpas vilket gor att ett flertal relaterade styrdokument behdver
uppdateras. Det finns dven behov av fortsatt utredningsarbete inom omrédena
bebyggelseutveckling, teknisk forsorjning, trafik och klimatanpassning. Nya styrdokument
som behdver tas fram &r en trafikplan, vatten- och avloppsplan ska ses 6ver samt riktlinjer for
dagvattenhantering och en klimatanpassningsplan utarbetas.

Uppf6ljning av miljétillstindet i kommunen sker bland annat inom Ostergétlands
luftvardsforbund samt genom kontrollprogrammen for vattenvardsforbunden for Motala
Strom samt Nykdpingsan. Lansstyrelsen sammanstéller statistik for den nationella
miljomalsuppfoljningen.
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1 Inledning

Hela Finspang viixer vilket fir konsekvenser for miljon. Oversiktsplan Finspang 2020 visar
hur kommunen ska méta den nuvarande bostadsbristen samt planerad befolkningsdkning fran
22 000 till 30 000 invénare. Den nya dversiktsplanen visar var nya bostader, verksamheter
och service kan etableras och hur lokala, nationella och globala mél om hallbar tillvaxt kan
uppfyllas. Oversiktsplanens miljokonsekvenser har varit en naturlig del i hela processen dir
fragor som klimatanpassning och social héllbarhet fatt 6kad tyngd jaimfort med tidigare
planer. I miljokonsekvensbeskrivningen bedoms de viktigaste miljdaspekterna i enlighet med
Miljobalkens bestimmelser. Kommunens forutséttningar beskrivs och konsekvenserna av
planforslaget bedoms i jamforelse med gillande oversiktsplan frén 2011

1.1 Oversiktsplanens syfte

En kommunal 6versiktsplan anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon 1 kommunen. Kommunens markanvindning ska ge forutséttningar for en
langsiktigt hallbar samhéllsstruktur dir olika sektorsintressen samordnas. En aktuell
oversiktsplan underléttar planering och utbyggnad av infrastruktur, etablering av nya
verksamheter, service och bostéder samt dr vigledande for detaljplanering och
bygglovsprévning utanfor detaljplanelagt omrade. Oversiktsplanen ir ocksad kommunens
viktigaste instrument for dialog mellan kommun och stat kring riksintressena. Den anvénds
dven som underlag av andra myndigheter och aktdrer i samhéllsbyggandet ex Trafikverket
och vid tillstdndsprovning enligt Miljobalken.

1.2 Miljobedomning

Enlig miljobalken 6 Kap 1§ dr syftet med miljobeddmningen att integrera miljéaspekterna i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas. Bedomningen ska inte
genomforas som ett separat moment utan ldpande paverka stillningstaganden i planarbetet.
Vilka miljoaspekter som ska beaktas i miljobeddmningen samrads med ldnsstyrelsen vid ett
avgransningssamrad.

Oversiktsplanen bedéms utifrin de forutsittningar som rader i nuliget, forviintad paverkan av
genomforandet pa befintliga virden och faststdllda mal for hallbarhet. Enligt miljobalkens
s k allménna hénsynsregler ska marken vara ldmplig for &ndamalet.

Miljobedomningen fokuserar pa att identifiera, beskriva och bedéma direkta och indirekta
effekter pa miljo och ménniskors hélsa. Effekterna kan vara bade positiva och negativa,
tillfalliga eller bestaende, kumulativa eller inte kumulativa och uppsta pa kort eller lang sikt.
Effekterna kan dven uppstéd utanfor det aktuella omradet.

Relevanta fragor att bedoma i1 en oversiktsplan ror framfor allt lokaliseringsprinciper och
effekter av foreslagen markanvindning.

Oversiktsplanen har upprittats i enligt med 6 kap. miljobalken samt regelverket i
miljobeddmningsforordningen. Naturvardsverkets Végledning for strategisk miljobedomning
har anvints som stdd i arbetet.

Beddmningen av miljokonsekvenser har genomforts med utgangspunkt fran redovisade
vérden, relevanta miljomal, riktvirden och miljokvalitetsnormer. De direkta konsekvenserna
av en Oversiktsplan dr svara att beddma och méinga olika faktorer kan paverka
bedomningarna. Beddmningarna i denna MKB sammanfattas utifrdn om planen

medfor madjlighet till positiva konsekvenser eller innebdr risk for negativa konsekvenser. 1 de
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fall di stéllningstaganden i planforslaget medfor tydliga konsekvenser bedoms de
som positiva eller negativa. Om planernas genomforande inte innebdr ndgon signifikant effekt
pa miljoaspekten bedoms konsekvensen som neutral.

De negativa konsekvenserna bedoms i tvd nivder, sma eller stora negativa konsekvenser. Smé
negativa konsekvenser innebdr att de negativa effekterna dr hanterbara i fortsatt planering och
att hoga miljovirden eller boende och hélsa inte paverkas pa ett betydande sitt. Stora negativa
konsekvenser har sérskiljts da det innebir att hoga vérden eller boende och hélsa paverkas pa
ett betydande sitt av foreslagen planering.

1.3 Avgransning av miljokonsekvensbeskrivning

Avgransningssamrad genomfordes med Lénsstyrelsen 2018-03-01. En 6versiktsplan ska
enligt MB 6 Kap 3§ alltid antas medfora betydande miljopéverkan och ska darfor
miljobeddmas. Miljobedomningen kommer att genomforas i enlighet med den nya
forordningen (SFS 2017:966) som tradde i kraft 2018-01-01. En miljobedémning &r den
process i vilken en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utarbetas. I miljobeddmningen ingér
bland annat att en miljokonsekvensbeskrivning upprittas, att samrdd genomfors och att
resultatet av samradet beaktas i beslutsprocessen samt att information om antagandebeslut
ldmnas.

Oversiktsplanen omfattar hela Finspings kommun men om det uppstar konsekvenser utanfor
planomridet s kommer &ven dessa att beskrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar bedomning av de betydande miljoaspekter som
beslutades vid avgrinsningssamradet med Lansstyrelsen 2018-03-01. Den sakliga
avgransningen omfattar féljande omraden:

e Natur och friluftsliv

e Kulturmiljo

e Vatten

e Energi och klimat

e Klimatanpassning

e Hilsa och sékerhet

e Social héllbarhet (har ej ingétt i uppdraget for MKB, hanteras av Finspangs kommun)

Planens effekter har dven analyserats utifrdn nationella mal, formella skydd och
miljokvalitetsnormer och kumulativa effekter. Avslutningsvis gors en samlad beddmning av
planens konsekvenser och eventuella malkonflikter.

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsniva har anpassats utifran oversiktsplanens syfte.
Fragor som hanteras i relaterad planering beddms endast pé en dversiktlig niva i
miljokonsekvensbeskrivningen.
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2 Planforslag och alternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar rddande forutséttningar i form av ett nulége,
planforslaget samt ett nollalternativ for de betydande miljoaspekter som beslutades vid
avgransningssamradet. Nedanstaende beskrivning av planforslag och alternativ baseras pa
texter 1 Oversiktsplan 2011 respektive dversiktsplan 2020.

2.1 Nulage

Nuldge beskriver rddande forhdllanden inom planomrddet som underlag for analys av
paverkan frén planforslaget respektive nollalternativet. Hur redan antagna mal, planer och
program péaverkar liget ska beaktas. Beskrivning av nuldge baseras pd det kunskapsunderlag
som redovisas i forslaget till ny dversiktsplan OP Finspang 2020.

2.2 Planférslaget Finspang Oversiktsplan 2020

Syftet med den nya dversiktsplanen ar att mota det nya tillvixtmaélet att kommunen ska 6ka
fran idag 22 000 till 30 000 invanare ar 2035 samt hantera den nuvarande bostadsbristen i
Finspéng. Det dr dven brist pa mark for nya och vixande offentliga verksamheter samt for
néringslivet. I dversiktsplanen redovisas nya utvecklingsomraden samt riktlinjer for etablering
av nya bostéder, verksamheter och service.

Finspéngs tatort dr viktig for hela kommunens utveckling. Merparten av den dnskade
befolkningsdkningen och tillvixten bedoms ske i Finspings titort med omland. Genom att
fortéta och inkludera de niraliggande orterna Falla, Butbro och Lotorp skapas en storre
sammanhingande centralort med bade nya bostider, service och verksamhetsomraden. I
oversiktsplanen bekréftas en ny forbifart for riksvig 51 vister om Finspang. Den redovisade
strackningen for rv 51 mgjliggor fortitning av Finspangs centrum samt utveckling av nya
verksamhetsomraden vidster om tdtorten.

Utvecklingen pé landsbygden ska i forsta hand ske i de prioriterade orterna Héllestad
Borggérd, Igelfors och Rejmyre som ska erbjuda en basservice bdde for orten och omgivande
landsbygd. Aven 6vriga orter kan ha verksamheter, kommersiell och offentlig service och
kollektivtrafik men i varierande omfattning. Landsbygden utgér merparten av Finspangs
kommuns yta och utgdrs till storsta delen av produktionsmark for skogs- och
jordbruksnéringen. Dessa marker rymmer stora biologiska viarden som i manga fall &r
beroende av ett aktivt lantbruk for att besta.

Behovet av nya bostidder for att mota den forvintade befolkningsdkningen samt nuvarande
bostadsbehov uppgér till cirka 4000 bostéder fram till 2035. Det arliga byggbehovet berdknas
till cirka 300 bostéder per ar under perioden 2020-2035 vid en linjir befolkningsdkning.

For att moéta efterfrdgan pa bostdder stélls krav pa utveckling av centrala samhillsfunktioner
som végar och kommunikationsstrék, vatten och avlopp, skolor, vird- och omsorg och 6vrig
samhillsservice vilket méste beaktas i planeringen.

De globala hallbarhetsméalen Agenda 2030 ligger till grund for den nya dversiktsplanen. Nya
aspekter som beaktats i planarbetet dr klimatanpassning och social héllbarhet dir nya
véigledningar och utarbetade metoder tilldmpats.
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2.3 Nollalternativ Finspang Oversiktsplan 2011

Om inte en ny dversiktsplan kommer att antas kommer utvecklingen i Finsping att utgd ifrén
gillande Oversiktsplan frén 2011.

Malet i Oversiktsplan 2011 var att befolkningsmiingden ar 2019 skulle uppga till 22 000
invanare. Kommunen har sedan 2009 haft en positiv befolkningsutveckling vilket gor att
befolkningsmalen som sattes i Oversiktsplan 2011 sannolikt kommer att nis innan ar 2020.
Befolkningsdkningen sker bade i huvudorten, kommunens mindre orter samt pd omgivande
landsbygd.

Oversiktsplan 2011 ger forutsittningar for ny bebyggelse friimst i Finspangs titort och i
straket mellan Finspédng och Norrkoping langs riksvég 51. Pa landsbygden och de mindre
orterna ges mojlighet till utveckling i utpekade omréden for landsbygdsutveckling i
strandndra lage (LIS), i omrdden med befintliga detaljplaner samt i strak som utpekats som
lampliga utvecklingsomrdden. Lampliga strak for utvecklingsomrdden dr Finspang —
Norrkdping, Risinge, Falla — Doversund samt Tisnareomradet.

I 6versiktsplanen reserveras mark for tvd alternativa strickningar for forbifart riksvig 51
Finspéng.

Under nollalternativet redovisas for varje miljoaspekt en framskrivning av nuldget, d v s hur
det nuvarande tillstdndet i miljon forvintas att fordndras om den nya oversiktsplanen inte
skulle antas. Nollalternativet beskriver sddana effekter som kan forutses utifrn gillande
forutséttningar pa platsen eller i omradet.

Interna styrdokument och planeringsunderlag som redovisas under punkt 10.3
Planeringsunderlag har forutsatts gélla parallellt med Finspéng oversiktsplan 2011.

Lénsstyrelsens synpunkter pa Oversiktsplan for Finspdngs kommun (2011) har beaktats i
beddmningen av nollalternativet.

2.4 Relaterad planering

Underlag

I 6versiktsplanen redovisas interna styrdokument, externa rapporter och andra
planeringsunderlag som anvénts i arbetet. Planeringsunderlagen kan vara bade politiskt
beslutade eller enbart arbetsmaterial.

Vissa underlag foreslas upphivas i samband med antagande av dversiktsplan 2020.

Fortsatt planering

Oversiktsplanen ger underlag for detaljplanering och bygglovsgivning. I versiktsplanen
identifieras och redovisas dven behov av fortsatt utredningsarbete.

3 Skyddade omraden, miljomal och miljokvalitetsnormer

Enligt 6 kap. 11 § punkt d ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla uppgifter om hur
hénsyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhénsyn. I kapitel 3 redovisas
befintliga varden. Paverkan, effekter och konsekvenser redovisas under respektive
miljoaspekt i kapitel 4. I kapitel 5 beskrivs hur planen uppfyller beslutade miljomal och
miljokvalitetsmal samt en samlad miljobedomning baserad pd paverkan pé riksintressen och
andra miljohénsyn, mélkonflikter, kumulativa effekter och osékerheter
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3.1 Riksintressen

I 6versiktsplanen redovisas samtliga omraden av riksintresse pa karta. I kapitel 7 Vérden och
hiansyn (OP2020), presenteras statliga intressen med en virdebeskrivning.

Riksintresse for naturvard

Riksintressen for naturvard pekas ut i enlighet med 3 kap. 6 § miljobalken. Alla omrdden som
ar utpekade som riksintressen for naturvard har naturvirdesklass 1 i kommunens
naturvirdsprogram. Riksintressenas avgransning har gjorts av Lénsstyrelsen.

e [ Finspangs kommun finns sju omrdden av riksintresse for naturvérd.

e Vangaforkastningens norra del berdrs av avgransningen for stadsbygd i Finspang
oversiktsplan 2020 samt prioriterat strak for transporter.

e Emmadn ligger i anslutning till orten Grytg6l.

Tabell 1. Omrdden av riksintresse for naturvard

Omrade Status skydd Berors av OP 2020
Emmaan MKN Ja
Motala éang Natura 2000, ingar i nationell bevarandeplan for Nej

odlingslandskapet
Regnaholm Naturreservat Nej

Tyresfall Natura 2000, ingar i nationell bevarandeplan for Nej
odlingslandskapet

Stora Mossen, Igelfors Natura 2000, ingar i den nationella myrskyddsplanen Nej
Stora Runkan Skydd saknas Nej
Vangaforkastningen Skydd saknas Ja

Riksintresse for kulturmiljo

Mark- och vattenomrade dér sérskild hdnsyn bor eller ska tas till den virdefulla kulturmiljon
enligt miljobalkens 3 kap 6 §. Riksintressenas avgrinsning har gjorts av Lansstyrelsen.

e [ Finspangs kommun finns fem omraden av riksintresse for kulturmiljo.

e Norra delen av riksintresse Risinge &r beldget inom utpekat intresse for stadsbygd.

Tabell 2. Omrdden av riksintresse for kulturmiljo

Omrade Status Berors av OP 2020
Finspangs slott och bruksmiljé Detaljplanelagt Ja
Hafla Hammarsmedja Byggnadsminne. Omradesbestammelser ska utarbetas Nej
Risinge Kyrkan och prastgardsmiljon skyddade enligt Ja
kulturminneslagen. Omradesbestdmmelser kommer att
utarbetas.
Skedevi kyrkomiljo Objekt skyddade av kulturminneslagen Nej
Sonstorps bruk Byggnadsminne. Omradesbestammelser kommer att Nej
utarbetas.

12 & CALLUNA



MKB Finspang OP2020

Riksintresse for yrkesfiske

Mark och vattenomrade som &r av betydelse for yrkesfisket ska sa 1angt mojligt skyddas mot
atgdrder som kan patagligt forsvara néringens bedrivande. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for utpekande av riksintresse for yrkesfisket.

Glan &r tillsammans med Dovern och Skutbosjon utpekad som fingstplats med omfattande
fiskeaktivitet eller unika forutsattningar for visst fiske. Yrkesfisket stiller ocksa krav pa
navigerbara leder, landningsplatser, frysmojligheter och végar.

Forslag riksintresse for industriell produktion

Riksintresse for industriell produktion hanteras av Tillvéxtverket i samverkan med
linsstyrelsen och berdrda kommuner. Finspidngs kommun har till Linsstyrelsen i Ostergétland
foreslagit att det samlande industriomréadet i Finspangs tdtort inklusive de markreservationer
som gjorts i OP2011 fr industriernas expansionsmojligheter ska utgora riksintresse for
industriell produktion. Nagot beslut om utpekande av riksintresse for industriell produktion
har Tillvaxtverket fortfarande inte fattat (oktober 2018).

Riksintresse energiproduktion — vindbruk

Energimyndigheten har ansvar for att peka ut omrdden med sarskilt goda vindforutséttningar
som dr av riksintresse for vindbruk. Angivna riksintresseansprik dr framtagna med hénsyn till
forsorjningstrygghet och ur ett energiperspektiv. Finspdngs kommun berdrs av ett omrade av
riksintresse for vindbruk. Omradet ligger i den norra delen av kommunen och berér dven delar
av Orebro kommun.

Riksintresse kommunikationer

Riksvdg 51 genom Finspéng utgdr en del av forbindelse av riksintresse mellan Norrkdping
och Orebro.

Riksintresse totalforsvaret

Finspéng berors av stoppomrade for hoga objekt och MSA-omrade for Malmens
flottiljflygplats. Riksintresset kan framfor allt pdverkas av uppforande av hdga byggnadsverk.
Samrad ska ske med Forsvarsmakten vid planering for hdga objekt inom stoppomrade for
hoga objekt och MSA-omréde.

3.2 Skyddade omraden

3.2.1. Natura 2000

I Finspangs kommun ingar 11 omréden i nitverket Natura 2000. Av dessa har fem omraden
dessutom formellt skydd som naturreservat och fyra har utpekats som riksintresse for
naturvarden. Tre omraden vars unika véirden dr kopplade till kulturlandskapets hdvdberoende
véarden har utpekats som omraden 1 ndtverket Natura 2000 men saknar ovrigt skydd.

Enligt 4 kap 8§ MB utgor Natura 2000-omrdden dven riksintresse for naturvard. I Sverige
regleras Natura 2000 i Miljobalken 7 kap 27 — 29§§ samt forordningen om omradesskydd.
Sverige har forbundit sig att bevara den biologiska méingfalden genom att f6lja de s k fagel-
samt art- och habitatdirektiven.
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Sarskild tillstdndsplikt géller atgarder som kan skada ett Natura 2000-omréde bdde inom det
avgransade omradet samt fordndringar i dess omgivning som orsaka en negativ paverkan pa
naturmiljon.

3.2.2. Naturreservat

Bestdmmelserna om naturreservat finns i miljobalken. Skyddet kan ha flera syften: att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljder eller tillgodose behov for
friluftslivet.

I Finspang finns 22 naturreservat som representerar ett brett urval av naturtyper. Framforallt
ar det gammal skog som skyddats.

3.2.3. Biotopskyddsomrade och andra naturskydd

Biotopskyddsomrade anvénds for sma mark- och vattenomraden, sa kallade biotoper. Det dr
omraden som pa grund av sina sérskilda egenskaper &r vardefulla livsmiljoer for hotade djur-
eller véxtarter. Biotoperna ér ocksd viktiga for vanligare arter, samt for omvéxling i
landskapet. Det finns tvé olika former av biotopskyddsomrade; generellt skydd for vissa
biotoptyper samt skydd for en sdrskild biotop (beslutas i varje enskilt fall) (Naturvardsverket
2018). Biotopskydd skyddas enligt 7 kap. 11 § Miljobalken.

Séarpraglade naturforemal som flyttblock, jattegrytor eller gamla och storvuxna trad kan
skyddas som naturminne enligt 7 kap. 10 § Miljobalken.

3.3 Skyddade arter

Flera av Sveriges arter dr skyddade med stdd av olika nationella eller internationella lagar och
konventioner. Vilka arter som omfattas av skydd beskrivs i artskyddsférordningen. Om det
finns behov av sdrskilt skydd for en djur- eller vixtart inom ett visst omrdde far lansstyrelsen
eller kommunen meddela foreskrifter som inskrianker rétten till jakt och fiske eller
allménhetens eller markégarens rétt att uppehdlla sig i omrddet under perioder dé arterna ar
sarskilt kédnsliga (7 kap 12§ MB).

For att 1dngsiktigt bevara livskraftiga bestand av skyddade arter, s k gynnsam
bevarandestatus, krévs en gron infrastruktur som kan erbjuda ekologiskt funktionella nitverk
av livsmiljoer och strukturer. En fungerande gron infrastruktur bidrar inte bara till bevarande
av biologisk mangfald utan uppriétthaller dven ekosystemens status och starker ddrmed viktiga
ekosystemtjanster.

Arbetet med gron infrastruktur innebér skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av
livsmiljoer som méste beaktas i den fysiska planeringen. Genom att uppmérksamma gron
infrastruktur pd oversiktsplanens markanvindningskarta blir det léttare att ta hdnsyn till och
utveckla den grona infrastrukturen vid beslut om markanvindning.

De miljoer som kréivs for att hotade arter regionalt ska dverleva pa sikt beskrivs av
lansstyrelsen i en handlingsplan for gron infrastruktur. I Finspdngs kommun finns utpekade
vérdetrakter for torra-friska blomrika grasmarker (2 st), ddellovmiljoer (3 st) och sandmarker
(1 st).

3.4  Strandskydd

Strandskydd géller generellt for land- och vattenomradet inom 100 meter pa land och i vatten
fran strandlinjen enligt 7 kap. 13—18 §§ MB. Strandskyddet omfattar &ven miljon under
vattnet.
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Syftet med strandskyddet dr att trygga forutsattningarna for allménhetens friluftsliv och att
bevara goda livsvillkor for djur och véxter. Inom strandskyddat omrade fir inte nya
byggnader, anldggningar eller anordningar uppforas utan tillstand. Inte heller gravarbeten far
utforas. Atgirder far heller inte vidtas som visentligt kan forsimra livsvillkoren for djur- eller
véxtarter. Kommunen kan vid framtagande av nya detaljplaner, genom en administrativ
bestimmelse, upphiva strandskyddet om det finns sérskilda skil enligt 7 kap 18 c-d §
miljobalken, och om intresset av att ta omradet 1 ansprak pé det sétt som avses med planen
véger tyngre dn strandskyddsintresset. For att fi dispens om undantag frén strandskyddet
krévs sdrskilda skil och att tgirderna ér forenliga med strandskyddets syften.

For att gynna utvecklingen pd landsbygden har Finspangs kommun utpekat s k LIS-omraden
dar kommunen bedomer att det finns forutsittningar for att bevilja dispens frin strandskyddet.
Totalt utpekas sju omrdaden for utvecklingen av bostadsbebyggelse och fem omraden for
utveckling av verksamheter.

35 Dricksvattenforekomster

Enligt vattendirektivets artikel 7 ska vattenforekomster som anvinds for dricksvattenuttag
stérre &n 10m? per dag i snitt eller som forser fler &n 50 personer med dricksvatten, skyddas
for att garantera tillgdngen pa vatten av god kvalitet. Aven reservvattentikter kan omfattas av
skydd. I Finspang finns sex dricksvattenuttag som omfattas av vattendirektivets artikel 7:

e Hivla
e Hunn
e Byle
e Glan

e Bleken med 6verforingsledning fran Néafssjon
o Igelfors

I kommunen finns dven 17 vattentdkter som forser kommersiell eller offentlig verksamhet
med dricksvatten och som darfor omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvatten.
Vattenskyddsomréade har upprittats for tvd av dessa, Ingelsta 2:4 och Mo 2:9. Utdver dessa
finns det dven cirka 2000 enskilda dricksvattentikter.

3.6 Miljomal

Sverige har antagit 16 nationella miljomal som visar viigen mot ett hillbart samhélle. Malen
konkretiseras i 21 miljokvalitetsmal. For fysisk planering dr framforallt miljomélet God
bebyggd miljo vagledande. Hur vi bor och lever paverkar miljon pd manga sitt. Den

kommunala 6versiktsplanen &r ett avgérande verktyg for att skapa forutsittningar for ett
héllbart samhélle.

Finspéngs kommun implementerar relevanta miljomal i kommunala planer och program med
fokus pé konkreta atgirder.
3.7  Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap MB. Det beskriver lagsta godtagbara
miljokvalitet inom dmnesomradena utomhusluft, omgivningsbuller och vatten. MKN omfattar
dels gransvdrden som ej far dver- eller underskridas, dels riktvirden som skall efterstrévas

15 & CALLUNA



MKB Finspang OP2020

och ej bor overskridas. Miljokvalitetsnormerna med atgérdsprogrammen fungerar som
styrmedel for att styra i riktning mot de nationella miljokvalitetsmalen.
Miljokvalitetsnormerna anger dven en hdgsta acceptabel fororeningsniva till skydd for
ménniskors hilsa och miljon.

Kommunerna ir skyldiga att i sin fysiska planering samt prévning enligt plan- och bygglagen
agera sd att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Miljékvalitetsnormer Luft

Miljokvalitetsnormer for luft bidrar till att miljokvalitetsmélet “Frisk luft” ska uppnas.
Vigtrafiken dr den dominerande orsaken till 6verskridande av miljokvalitetsnormer for
kvéveoxider och partiklar (PM10).

Beslutade miljokvalitetsnormer for luft Gverskrids inte i Finspangs kommun.

Miljékvalitetsnormer Buller

Kommuner med féarre &n 100 000 invénare omfattas inte av krav pd atgérdsprogram for
omgivningsbuller. Alla kommuner ska dock i sitt uppdrag verka for att begrinsa buller med
utgéngspunkt fran miljobalkens allménna hénsynsregler.

I Finspang finns inte heller nagra storre végar, jdrnvagar eller civila flygplatser som kraver
atgdrdsprogram.

Miljékvalitetsnormer Ytvatten

Alla storre sjoar och vattendrag i Sverige har klassificerats utifrdn vattnets nuvarande status.
For de klassade ytvattnen redovisas bdde ekologisk och kemisk status, miljoproblem och
paverkanskallor. Miljokvalitetsnormen &r det krav pé vattenkvaliteten som ska uppnas till ett
visst ar. Enligt miljokvalitetsnormen ska alla vatten ha god status ar 2015 men undantag kan
medges. I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) redovisas beslutad miljokvalitetsnorm,
miljoproblem och dtgirder for alla klassificerade sjoar och vattendrag. I VISS fanns 2019-01-
09 i Finspidngs kommun 32 sjoar och 52 vattendrag.

Figur 1. Rapport omrddesstatistik Finspangs kommun 2019-01-09 (Kdlla: VISS)

Ekologisk status och potential

Forvaitningscykel: Senaste bedomning
Vald vattentyp: Alla vattenforekomster
Vald vattentyp: Alla ytvatten

Vald storhet: Antal

Klassning Antal Dal » ‘-.” ..“ 1" i
| Hog status 4 ' A s2kn
AGodstatus 15 MGy <alus - 5T%

Mattlig status 48

Otillfredsstallande status 4 A

] Dalig ekologisk status
Data saknas 12
Summa 84 st
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Tabell 3 Sammanstdllning Objekt med dalig eller otillfredsstdllande ekologisk status 2019-01-09 (Kdlla: VISS)

Vattenférekomst Ekologisk status  Kvalitetskrav Miljoproblem

Dovern Dalig 2027 Overgddning, konnektivitet, miljdgifter
Bonnern Otillfredsstallande | 2027 Konnektivitet, syrefattiga forhallanden
Glan Otillfredsstallande | 2027 Konnektivitet, vergddning, miljogifter
Emmanan/Boverkedn del av | Otillfredsstéallande 2027 Konnektivitet, flodesregleringar
Marsjon Otillfredsstallande | 2027 Overgddning

Vanligast forekommande miljoproblem i ytvatten med mattlig ekologisk status ar
overgddning pa grund av belastning av naringsimnen samt morfologiska foréndringar i
kontinuitet genom dammar, barridrer och slussar eller hydrologisk regim (vattenkraft).

Alla ytvatten utom Dovern uppnar god kemisk status om de s k overallt verskridande &mnen
polybromerade difenyletrar samt kvicksilver undantas. Utpekade miljoproblem i Dovern ér
organiska fororeningar (antracen) i sediment. Efterbehandling av miljégifter i Skutbosjon i
Dovern ingér 1 Vattenmyndighetens dtgirdsprogram.

Miljékvalitetsnormer grundvatten

Miljokvalitetsnormer for grundvatten omfattar kvalitativ och kvantitativ status. Kriterierna for
klassificering av kvalitativ status har nyligen kompletterats med riktvirden for nya &mnen
(PFAS, bekdmpningsmedel, dioxin). Totalt redovisas i Finspangs kommun 22 stycken
klassade grundvattenforekomster i VISS. Samtliga uppfyller krav pé god kvalitativ status.

4 Miljokonsekvenser

En oversiktlig miljobeddmning har genomforts av kommunen i samband med att nya
omréden for tdtortsutveckling samt nya verksamhetsomraden tagits fram. Som underlag har
en checklista anvints. Checklistan dr baserad pa den avgrinsning av
miljokonsekvensbeskrivning som har samratts med lénsstyrelsen. Kommunens beddmning
har sammanstéllts, granskats och analyserats i forhallande till de betydande miljoaspekter som
beslutats vid avgransningssamradet 2018-03-01.

4.1 Naturmiljo och friluftsliv

Finspéng har en rik och omvéxlande natur med ett varierat véixt- och djurliv. Naturen dr en
vérdefull kvalitet som erbjuder attraktiva miljoer for rekreation och friluftsliv for boende.
Naturen bidrar dven med viktiga ekosystemtjdnster samt skapar forutsittningar for olika arters
overlevnad.

Nulage

Kommunen ingér i skogslandskapet Tiveden-Tyloskogen-Kolmarden med en en
sprickdalsbetonad terring med mjukt rundade former som domineras av barrskog, sjoar och
vétmarker. I ett strdk genom centrala Finsping frén Ljusfallshammar via Hillestad, Sonstorp
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och Finspdng och vidare ner till Glan ppnar sig ett sldttlandskap med gammal
jordbruksbygd. Odlingsmark finns &ven i anslutning till andra orter som Grytg6l, Limmetorp-
Kolstad, Regna, Igelfors och runt Tisnarebygden. I ldnsstyrelsens handlingsplan for gron
infrastruktur utpekas tre naturtyper med utpekade vdrdetrakter i Fingspdngs kommun; torra-
friska blomrika grasmarker (2 st), ddellovmiljoer (3 st) och sandmarker (1 st).

I Finspangs kommun dr det alltid néra till naturen. I anslutning till Finsping tatort finns dven
tre stora tdtortsndra rekreationsomraden med motionsspar, stigar och badplats. Centralt i
Finspéng finns det stora sport- och rekreationsomradet Arena Grosvad.

Direkta hot mot befintliga viarden kopplat till fysisk planering dr exploatering samt skapande
av barridrer. Svag eller utebliven hdvd dr sammantaget det storsta hotet mot
odlingslandskapets varden. I handlingsplanen for gron infrastruktur redovisas olika
atgdrdsstrategier i syfte att motverka de direkta hoten varav tre dr relevanta for den fysiska
planeringen pa en Gversiktlig niva:

Paverkan planforslag

I titortsndra ldgen prioriteras bebyggelse. Enligt 6versiktsplanens riktlinjer ska brukningsvérd
jordbruksmark i mdjligaste mén bevaras for fortsatt brukande. Odlingslandskapet utpekas
dven som ett sarskilt virde for tatortsnéra rekreation. Tillvixt ska i forsta hand ske genom
fortitning pa redan ianspréktagen mark och skogsmark.

Centralortens utveckling planeras ske bade genom fortitning och att ny mark tas i ansprak.

Oversiktsplanen omfattar totalt 14 omraden for ny bostadsbebyggelse i anslutning till
Finspéngs tatort. Bade jordbruksmark och skogsmark planeras att tas i ansprak for titortens
utveckling. Inom och i anslutning till de redovisade omrédena finns flera naturvardsobjekt.
I planomradet Stenstorps nordvéstra del ligger Ramstorps gard som utpekats som klass 1 1
naturvirdsprogrammet. I direkt anslutning till Sédralundsomradet ligger Olstadsjons
naturreservat som dven dr klassat som Natura 2000.

Utanfor centralorten ska jord- och skogsbrukets intressen prioriteras enligt den
utvecklingsstrategi som redovisas i inriktningen for de prioriterade orterna Héllestad
Borggérd, Igelfors samt Rejmyre. Nérliggande natur och ortsnéira badplatser ska
tillgéngliggoras. Ytor och lokaler for kultur, idrott och fritid behdver finnas i ldgen med god
tillgénglighet och sammanlinkas i ett nét av trafiksikra gang- och cykelstrak. Gransen till
omgivande landsbygd bor héllas tydlig enligt planen. Enligt dversiktsplanen ianspréktas
jordbruksmark med hanvisning till att den dr mindre brukningsvird.

For orterna Sonstorp, Ljusfallshammar, Grytgdl, Byle, Ekesjo, Hévla, Brendsomradet och
Regna redovisar utvecklingsstrategin principer for utbyggnad. Enligt planforslaget tas
jordbruksmark i ansprdk med hénvisning till att den &r mindre brukningsvérd.

Sérskilda riktlinjer har arbetats fram for utveckling av LIS-omréden som giller bade for
bostadsandamal samt for besoksnéring och rekreation. Riktlinjerna hanterar viktiga aspekter
som hur en fri passage utmed stranden ska sikerstillas, gemensamma l6sningar for vatten och
avlopp, tillgénglighet till vattenmiljon, anslutning till vignit samt mojlighet till bétplats.

Finspéngs kommuns natur- och friluftsplan ska vara en del i beslutsunderlaget vid provning
av forhandsbesked for bygglov. Framtagande av natur- och friluftsplan pdgar. Gronstrukturen
ar enligt planen en dverordnad struktur som bestar av ett ndtverk av sma och stora grona
omréden. I planen redovisas olika riktlinjer som ska beaktas i kommunens planering.
Riktlinjerna ror betydelsen av ekosystemtjinster, mojlighet till varierande friluftsupplevelser
for alla, hantering av bla- och gronstrukturer och kompensationsatgérder som yttersta
konsekvens nér viktiga natur- och friluftsvarden far sta tillbaka.
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Tva objekt av riksintresse for naturvarden berdrs av planerad utveckling i dversiktsplanen.

e Delar av Vanga (Glan)forkastningen dr beldgen inom avgransningen for Finspangs
stadsbygd och berdrs av forslag till nytt utvecklingsomréde i Nyhem/Falla vilket inte
framgar av den dversiktliga miljobeddmningen. Planerad markanvindning och
befintliga naturvirden behdver utredas innan graden av paverkan kan bedémas.

e Genom orten Grytgdl rinner Emmaan som dr ett utpekat riksintresse for naturvéarden.
I 6versiktsplanen redovisas ingen fordndring av markanvéndningen.

I den oversiktliga miljobedomning som genomforts for samtliga utvecklingsomréden beskrivs
forutséttningar, problem och nddvindiga atgarder for att hantera frdgor som ror natur- och
friluftsliv. Virden som kréver hdnsyn i planeringsprocessen redovisas inte i planforslagen.

Paverkan nollalternativ

Oversiktsplan 2011 ger forutsittningar for ny bebyggelse friimst i Finspangs titort och i
straket mellan Finspadng och Norrkoping langs riksvég 51. Pa landsbygden och de mindre
orterna ges mojlighet till utveckling i utpekade omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra lage och i omraden med befintliga detaljplaner samt i det strdk som utpekats som
lampliga utvecklingsomraden.

Tétorternas omland ska sékerstélla att det finns tillgdng till natur, lantlig milj6 och
forutsattningar for de areella néringarnas fortlevnad. I planens ortsférdjupning finns
anpassade riktlinjer for respektive tétort.

Tillkommande bebyggelse ska i forsta hand detaljplaneliggas. Oversiktsplanen ger utrymme
for enstaka tillskott av ny bebyggelse i utvecklingsstrak och pa landsbygden utan stod i
detaljplan under forutséttning att en hallbar VA- och virmeforsorjning kan garanteras. Ny
bebyggelse far inte forsvéra ldmplig utbyggnad i 6vrigt. Ny bebyggelse i randzonen beskrivs
som ett hot som pa sikt forsvara orternas utbyggnad pa lang sikt samt vara till hinder for
tatortsnira rekreation.

Mindre mark tas i ansprék for ny bebyggelse i anslutning framforallt till Finspangs tdtort.
Omraden for friluftsliv och rekreation bevaras i nuvarande form.

16 LIS-omraden for landsbygdsutveckling och fem omraden for utveckling av turistniring
redovisas.

Effekter och konsekvenser

Gron- och bldstrukturen hanteras generellt som en resurs for utveckling av attraktiva
boendemiljder.

I den oversiktliga miljobedomningen beskrivs for samtliga utvecklingsomraden platsspecifika
vérden, forutsittningar och miljoaspekter att beakta i den fortsatta planeringsprocessen. Den
information saknas i planforslagen vilket skapar en otydlighet om miljobedémningens status.

Naturvirde och grén infrastruktur
I 6versiktsplan 2020 prioriteras intresset att skapa en titare och rundare ort prioriteras framfor

annan markanvindning som jordbruk eller friluftsliv vilket far konsekvenser for den
tatortsndra naturen.

For att bevara den biologiska méingfalden behovs ett ekologiskt funktionellt nitverk av
livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och
forvaltas pa ett sétt sd att biologisk méingfald bevaras och for samhaillet viktiga
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ekosystemtjanster fraimjas i hela landskapet. Ett funktionellt nétverk som erbjuder
spridningsmojligheter for olika arter brukar kallas for en gron infrastruktur.

Generellt ar forutsittningarna for att bibehalla och stirka gron infrastruktur goda i de omraden
som planeras fran grunden. I enlighet med 6versiktsplanens riktlinjer ska mojliga
ekosystemtjanster utredas i detaljplaneskedet. Vid planliggning ska den grona och bla
infrastrukturen om mgjligt stérkas. I detaljplaneskedet ska ocksé hénsyn tas till den regionala
handlingsplanen for gron infrastruktur i Ostergétland, vilken dr under framtagande.

I anslutning till Sédralundsomrédet diir nya verksamheter planeras ligger Olstadsjéns
naturreservat som dessutom &r ett Natura 2000-objekt. For att gynnsam bevarandestatus for
utpekade arter och habitat ska uppnas dr det av avgorande betydelse att det finns tillrdckliga
skyddszoner for att forhindra naringsliackage till sjon, att hydrologin i omradet inte paverkas
och att beteshidvden av stranddngarna inte forsvaras. De dammar som anlagts for att rena
dagvatten frdn angrdnsande omraden maste dven beaktas i den fortsatta planeringen och deras
funktion sikerstillas. Tillgédngligheten till naturreservatet kommer sannolikt att oka.

Effekterna pé riksintressanta naturvérden i Vangaforkastningen beddms som sma under
forutsittning att de stillningstaganden och riktlinjer som redovisas i OP2020 beaktas i den
fortsatta planeringsprocessen. Trots hoga virden bedoms risken for negativa konsekvenser
som sm4. I Grytgdl planeras ingen fordndrad markanvéndning varfor effekten av den nya
oversiktsplanen &r neutral.

Rekreation och frilufisliv

Tétortsndra skogsomraden tas i ansprék for utveckling av tétorten vilket forandrar
forutséttningarna for befintliga bostadsomréden. Det finns i och i anslutning till Finsping
goda forutsattningar for friluftsliv och rekreation genom nérhet till naturen, idrottsanlédggning,
motionsspar, bad och bétliv. Trots foreslagen tatortsutveckling bedoms tillgdngen pa
gronomrdden fortsatt vara god. Léngsta avstdnd fran bostad till ndrmaste gronomrade eller
park rekommenderas inte dverstiga riktvardet 300 meter for att omradet ldtt ska nyttjas pa
daglig basis.

Den foreslagna utvecklingen av ett nytt verksamhetsomride i Gammelstorp sker i anslutning
till sjon Méseln dér det finns stora natur- friluftsliv- och rekreationsvirden. I planomradet
Norrmalm nordéstra finns ett motionsspar.

Effekterna pé ordorda omrdden fria fran storre vigar och samlad bebyggelse bedoms som sma
vilket innebir att dven konsekvenserna bedoms bli sma.

Strandskydd

Strandskydd ska beaktas i den fortsatta planeringen av samtliga omraden i anslutning till
Finspéngs tatort. Nérheten till vatten skapar kvalitet i boendemiljoerna dér tillgdngligheten till
sjOar och strander méste sékerstéllas. Tydliga riktlinjer for hur allménna intressen ska
sakerstdllas vid planering av LIS-omraden redovisas under kapitel 4 Forutséttningar och
riktlinjer (OP 2020).

Odlingsmark

Oversiktsplanen bidrar till att uppfylla miljémalet “Ett rikt odlingslandskap” genom att frimja
social utveckling och skapa ekonomisk utveckling pd landsbygden. Landsbygdsutveckling
stottas genom att underlitta boende och verksamheter pa landsbygden. Okande befolkning i
landsbygden skapar béttre forutsittningar for fortsatt havd. Ett levande lantbruk med

djurhallning men &ven privata initiativ for att bevara det 6ppna landskapet i anslutning till det
egna boendet samt hdsthallning 4r viktiga drivkrafter for en fortsatt havd.

Kommunens utveckling sker framforallt i anslutning till befintliga orter och 1 LIS-omraden.
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Aktivt brukad jordbruksmark tas i ansprék for titortsutveckling séder om Finspéng vid
Dalsberg stra, Torstorp Falla, Vistinge by samt delvis vid Malviken/Oversitter. Aven i
utvecklingen av mindre orter pa landsbygden foreslas ett ianspraktagande av jordbruksmark
med hanvisning till att den dr mindre brukningsvérd. Brukningsvérd jordbruksmark ar enligt
3 kapitlet 4 § miljobalken av nationell betydelse och far tas i ansprék for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och om
detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmdn synpunkt tillfredsstdllande sétt genom att
annan mark tas i ansprak. Aven mindre brukningsvird odlingsmark kan ha hoga virden for
naturvard, friluftsliv och kulturlandskap. Exempelvis dr den regionalt utpekade virdetrakten
torra-friska grismarker beroende av kontinuerlig hdvd.

Sammanvigd bedomning

Béda oversiktsplanerna redovisar relevanta mél, befintliga virden for natur- och friluftsliv
samt strategier och riktlinjer for markanvéndning dir hénsyn tas till gronstruktur. Bada
planerna identifierar viktiga aspekter for bevarande av en levande landsbygd.

OP 2020 implementerar nya begrepp och kunskapsunderlag som ekosystemtjénster, gron
infrastruktur och virdetrakter.

OP 2011 ger inte stdd for att mota nuvarande och prognostiserad tillviixt och
bebyggelseutveckling. Det finns risk for att ny bebyggelse planldggs eller beviljas bygglov
utan en strukturerade analys baserad pé de avvigningar som sker i en ny dversiktsplan,
konsekvenserna som uppstér beddms dock sammantaget som sma negativa.

Sammantaget ger Finsping OP 2020 kommunen bittre forutséttningar att méta en
befolkningstillvixt dir bebyggelseutvecklingen baseras pé en strukturerad analys av aktuella
forutsattningar dar miljomal och ny kunskap implementerats. Tillvixten omfattar &ven
landsbygden vilket ger forutséttningar for bibehdllen havd dar kulturlandskapets virden pa
sikt kan bevaras.

Konsekvenserna for natur och friluftsliv bedoms sammantaget som smé negativa under
forutséttning att de kunskapsunderlag, stéllningstaganden och riktlinjer som beskrivs i
Oversiktsplan 2020 beaktas.

4.2  Kulturmiljo

Finspéngs kommun har en l&ng industrihistoria som pa olika sétt visar sig i arkitektur,
utformning av orter och andra fysiska strukturer. I kommunens kulturmiljéoprogram tecknas
kulturlandskapets historia fran jirnaldersbygden med fornborgar till kyrkomiljéerna samt
industrihistorien med gruvor, hyttor och bruk till den moderna industrin. Ett stort antal
enskilda objekt har inventerats, beskrivits och virderats. Programmet redovisar virden bade
pa landskapsnivé och punktobjekt samt omfattar bade byggnader och grona miljoer.

Nulage

Finspéngs centralort har vuxit upp omkring styckebruket som anlades pd 1500-talet. Den
industriella utvecklingen och den 6kade folkméngden ger avtryck i ett intensivt och
omfattande bostadsbyggande som speglar de olika tidsperiodernas ideal for stadsbyggnad och
arkitektur. Den centrala delen av Finspdng med bruksmiljon md industribyggnader fran 1700-
och 1800-talen, slottet fran slutet av 1600-talet med tillhdrande park samt bruksbostidder &r ett
riksintresse for kulturmiljovarden.
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Foeklaris
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Figur 2 Kdlla: Kulturmiljéprogram Finspdangs kommun

Manga av de bostadsomridden som vuxit upp runt bruket har stora kulturhistoriska virden som
representerar olika epoker som forra sekelskiftets villor och bruksbyggnader, modernismen
eller den mer sparsmakade bebyggelsen pa 1960 -70-talen. Kulturmiljoprogrammet ger god
végledning och konkreta forslag pa vad man bor tinka pa vid fordndringar av eller
komplettering med ny bebyggelse 1 titortens olika delar s att unika karaktirer kan bibehéllas.

Kulturhistoriskt intressanta miljéer pa landsbygden och dess orter beskrivs och dven hér ges
végledning for vilken hdnsyn som bor tas. Hillestads bergslag omfattar dldre gruvmiljoer i
anslutning till metallfyndigheter samt hyttor och bruk som vuxit upp i anslutning till rinnande
vattendrag som gav tillgang till vattenkratft.

Paverkan planforslag

I kapitel 4 Forutsittningar (OP 2020) redovisas forutsittningar och riktlinjer for kulturmiljder
och arkitektur. I planering och utveckling av nya omraden for bostider, verksamheter samt
fritid och rekreation ska kulturmiljoprogrammet utgora en referens. Arkitektur och gestaltning
1 byggnader och omréden ska bidra till en positiv upplevelse av Finspang som ansluter till
ortens historia.

Ny bebyggelse ska enligt oversiktsplanens riktlinjer placeras med hénsyn till befintliga
forutséttningar i landskapet. Beddmning av landskapsbild ska ske enligt modellen i den
regionala landskapsanalysen. Vid komplettering ska hinsyn tas till befintlig bebyggelse och
landskapsbild. I6gonfallande placering i 6ppna landskap ska undvikas. Ny bebyggelse ska
hellre placeras i skogsbryn istéllet for pa dkermark. Skala, form, fargséttning och material ska
ansluta till befintliga byggnader.

22 & CALLUNA



MKB Finspang OP2020

Fornminnen pdverkas i manga av de foreslagna utvecklingsomradena. Fornminnen redovisas
pa karta i Oversiktsplanen 2020. Tillricklig hiinsyn till fornlimningar och kultur- och
naturmiljo ska tas i provning av forhandsbesked for bygglov. Vid prévning av bygglov inom
eller i direkt anslutning till kulturhistoriskt virdefulla miljoer ska Finspangs kommuns
kulturmiljoprogram anvindas som en del i beslutsunderlaget.

Finspéngs slott och bruksmiljo med tillhérande parkanldggning ska skyddas eftersom omradet
ger en samlad bild av en storre bruksmiljé som utvecklats frdn 1600-talet fram till idag.
Omradet som ér ett riksintresse for kulturmiljo ar skyddat i géllande detaljplaner. Omradet
sammanfaller delvis med forslag till riksintresse for industriell produktion. Finspangs
kommun f6reslér att riksintresset for industriproduktion ska prioriteras framfora andra
riksintressen fOr att framja tillvixt och industrins utveckling. Sérskild hénsyn ska tas till
slottsomradet med tillhdrande parker.

Nytt verksamhetsomride vid S6dralundsomradet ligger delvis inom riksintresset Risinges
nordligaste del i anslutning till riksvdg 51. Kyrkan och préstgardsmiljon édr skyddade enligt
kulturmiljolagen. Kulturlandskapet bor bevaras enligt kulturmiljoprogrammet.

I omradet Dalsberg 6stra finns risk for pdverkan pa landskapsbild och arkitektur vid
Stjarnviks slott. Landskapsbilden kan @ven paverkas av utveckling av nya bostadsomrdden vid
Malviken/Oversitter. I planomrédet Stenstorps norra del ligger Ramstorps gérd som &r
utpekat i kulturmiljéprogrammet.

Risk for paverkan pé landskapsbild och arkitektur ska provas i detaljplaneskedet.

I samtliga orter utanfor Finspang finns kénda fornminnen och kulturmiljéer som identifierats i
den oversiktliga miljobeddmningen. Virden som kréver hdnsyn i planeringsprocessen
redovisas inte i planforslagen.

Paverkan nollalternativ

Virden for kulturmiljé beskrivs och stdllningstagande for vad kommunen vill uppné och hur
det ska genomf0ras redovisas pa en dvergripande nivd. Allmédnna intressen redovisas for varje
utvecklingsomrade. Specifika omréden dr exempelvis det riksintressanta Risingeomradet dér
all utveckling ska ske med hénsyn till kulturmiljé och inga storre exploateringar tillatas. P4
landsbygden ska nya byggnader lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse eller till
lagen som liknar traditionella tomtplatser. Ny bebyggelse ska utformas sa att den passar vél in
i landskap och omgivande miljo.

Forslag till riksintresse for industriproduktion redovisas.

Stora ordrda skogsomraden utpekas som sérskilt vardefulla for rekreation. Enligt
oversiktsplanen ska lokala jordbruksforetag stimuleras att bevara det Oppna landskapet

Kommunens nya kulturmiljoprogram fran 2015 &r ej inkluderat i dversiktsplanen fran 2011
men beaktas i drendehantering.

Ej heller regional landskapsanalys for Ostergétland fran ar 2017.

Effekter och konsekvenser

En 6kad kunskap 1 kombination med tydligare riktlinjer skapar 6kade forutsittningar for att
kulturmiljévirden beaktas i planeringsprocessen. I den dversiktliga miljobedomningen
beskrivs for samtliga utvecklingsomraden platsspecifika virden, forutsittningar och
miljoaspekter att beakta i den fortsatta planeringsprocessen vilket &r positivt. Den
informationen saknas i planforslagen vilket skapar en otydlighet om miljébeddmningens
status och en risk for att viardefull information inte beaktas i1 planprocessen.
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Bruksmiljon i Finspéng har enligt kommunens kulturmiljoprogram hoga samhéllshistoriska
virden da omradet ger viktig information om samhéllets historia och &r grundsten till
utvecklingen for Finspangs centralort. Om den sammanhallna och vilbevarade miljon splittras
finns risk att arkitektoniska vdarden paverkas negativt.

Atgiirder, anliggningar och byggnationer som pétagligt forindrar landskapsbilden i
anslutning till den medeltida kyrkomiljon i riksintresset Risinge dr oldmpligt enligt Finspings
kommuns kulturmiljoprogram. I versiktsplanen saknas en redogdrelse for hur
Soédralundsomrédet kan utformas utan att riksintresset Risinge patagligt skadas.

Sammanvigd bedomning

Béda oversiktsplanerna redovisar relevanta mél, befintliga virden for kulturmiljo samt
strategier och riktlinjer for markanviindning dér hinsyn tas till kulturmiljé. I OP 2020
redovisas ett storre markansprék i anslutning till Finspangs tatort vilket kan paverka
vardefulla kulturmiljoer.

Oversiktsplan 2020 implementerar pa en dvergripande niva nya kunskapsunderlag som
kommunens kulturmiljéprogram och regional landskapsanalys vilket far positiva
konsekvenser for kommunens kulturmiljéer som helhet. Under forutséttning att ny kunskap
och oversiktsplanens riktlinjer tillimpas i den fortsatta planeringen bedéms konsekvenserna
sammantaget kunna bli neutrala. Det finns risk for pdverkan och negativa konsekvenser for
fornminnen. Detta behover utredas i den fortsatta planeringsprocessen. For oversiktsplanen
2011 bedoms konsekvenserna likvardiga.

4.3 Vatten

Finspéngs kommun &r rik pa sjoar och vattendrag. Vatten ér en virdefull resurs som maste
hanteras pd varsamhet och under beaktande av dvergripande mél och relevant lagstiftning.

Nulage

Diagonalt genom Finspdngs kommun gar en vattendelare mellan Nykdpingsans
avrinningsomrade i nord-6st och Motala Stroms avrinningsomrade i syd-vést. | kommunen
finns totalt 61 olika delavrinningsomraden. I 4tgirdsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt
redovisas atgdrder som dr mojliga att genomfora eller skulle behdva genomforas for att na god
vattenstatus. Beslutade miljokvalitetsnormer redovisas under punkt 3.7 (Oversiktsplan 2020).
Overgddning dr det miljoproblem som paverkar flest vattenforekomster och atgirder krivs for
att minska ndringsbelastningen fran jordbruket, enskilda och kommunala avloppsutslédpp samt
dagvattenhantering. Efterbehandling av miljégifter krévs bland annat i Rejmyre som péverkar
sjon Hunn samt i Héllestadséns vattensystem med sj6arna Bonnern, Dovern och Glan. I
Dovern som inkluderar Skutbosjon finns férhdjda halter av PAH och griansvirden i fisk for
PCB och polybromerade difenyletrar (PBDE) 6verskrids. Skutbosjon ér bl a recipient for
avloppsreningsverket i Finspang.

I Finspangsdarna finns manga strukturella hinder som paverkar forutséittningarna for fisk att
vandra i vattensystemen. Vandringshinder och forslag till dtgérder redovisas 1 VISS.

Ca 80 % av hushallen #r anslutna till kommunalt vatten och avlopp. Ovriga hushall har
enskild vattenforsorjning. I kommunen finns sex avloppsreningsverk och drygt 2 200 enskilda
anldggningar for toalettavlopp. I Finspang finns ett antal sammanhéngande fritidshusomréden
dér allt fler véljer att bosétta sig permanent. Dessa omvandlingsomrdden saknar ofta
fungerande VA-forsorjning.

En forvaltningsdvergripande VA-plan for Finspdngs kommun antogs 2017. VA-planen
omfattar en kunskapsoversikt, policy och prioriterade atgéarder. VA-planen innehéller forslag
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pa nya omraden som ska byggas ut med kommunalt vatten och avlopp. I sex omraden finns
behov av detaljplan for att stodja en utveckling av nya verksamhetsomriden.

Enligt EU’s sa kallade avloppsdirektiv har Sverige ett ansvar for att begrédnsa tillférseln av
fosfor till vara havsmiljoer. Avloppsdirektivet innebér hogre krav pa rening av fosfor frén
avloppsreningsverk > 10 000 personekvivalenter.

I Finspang, Butbro och Lotorp dr dagvattnet helt eller till storsta delen separerat fran
spillvattennitet. I vriga orter tacker dagvattennéten hogst hélften av upptagningsomradena. |
orter dir dagvattennitet inte dr utbyggt har manga fastigheter dagvattnet anslutet till
spillvattennitet. I kommunens VA-dversikt som ér ett planeringsunderlag for oversiktsplanen,
redovisas for varje ort mottagande recipienters kemiska och ekologiska status.

Samtliga kommunala vattentdkter &r skyddade med vattenskyddsomrade och foreskrifter
enligt Dricksvattendirektivet artikel 7. Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for
nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning dr inte skyddade. Enligt den regionala
vattenforsorjningsplanen saknas regionalt viktiga vattenresurser inom Finspangs kommun.
Vattenskyddsomradet for Glan har ddremot betydelse for verksamheter och boende i
Finspéngs kommun.

Klimatforandringarna forutspas leda till minskad vattentillgang i framtiden till f6ljd av att
grundvattennivaerna sjunker och ytvattenresurserna minskar. Enligt kommunens VA-plan
behover Finspdngs kommun en plan for hur kommunen ska mota vattenforsorjningsbehovet 1
framtiden utifran de nya forutsittningarna. Grundvattentikten mellan Grytgol och
Ljusfallshammar beddms ha otillfredsstdllande kvantitativ status med risk for att inte uppna
kvantitativ status till 2021. Kommunen saknar reservvattentékter.

Paverkan planforslag

Huvuddelen av kommunens tillvixt koncentreras till orter i anslutning till Hallestadsan som
via Bénnern och Dovern mynnar i Glan. Aven orten Igelfors ingar i Glans tillrinningsomrade
med sitt 1dge vid Lotorpsan uppstroms sjon Bjorken. Vid avgriansningen av planomridena har
sarskild hdnsyn tagits till avrinningsomraden da Finspang tatort till stor del har avrinning mot
Skutbosjon/Dovern dér fororeningarna ér klassade i riskklass 1.

Sjon Hunn paverkas av fororeningar frdn Rejmyre glasbruk vilket redovisas i planforslaget.
I anslutning till sjon Tisnaren utpekas flera omrdaden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. All utveckling ska ske med hénsyn till Tisnarens virden. Mojlighet finns att ansluta
flera omraden till kommunalt vatten och avlopp frén Katrineholms kommun.
Stillningstagande i VA-policyn har inarbetats i §versiktsplanen.

I 6versiktsplanen redovisas riktlinjer for hur Finspdngs kommuns invanare ska erbjudas en
langsiktigt trygg, ekologisk och ekonomiskt hallbar vatten- och avloppsforsorjning oavsett var
de viljer att bosétta sig. Utslapp av dvergddande d&mnen och fororeningar till
vattenforekomster ska minskas sa att god ekologisk status uppnas i Finspangs kommuns sjoar
och vattendrag. Losningar som mojliggdr kretslopp av ndringsdmnen ska framjas.

En héllbar dagvattenhantering ska frimjas genom att sékra funktionen i omraden med
befintligt dagvattennit och begrénsa behov av nya dtgérder genom lokalt omhédndertagande av
dagvatten. Ytlig fordrojning och rening ska tillimpas bade vid fortatning och nyexploatering.

En strategi for att nd den planerade malsittning att 6ka befolkningen till 30 000 invanare &r att
mota efterfragan pa boende i de attraktiva l4gen ndra natur och vatten som kommunen kan
erbjuda. Enligt kommunens strategi for landsbygd och orter ska ny bebyggelse i1 forsta hand
utvecklas i orter dér service bl a i form av vatten och avlopp kan tillhandahéllas. I
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oversiktsplanen redovisas dven tio storre fritidsomraden med fler &n 30 hushall varav manga
idag saknar gemensamma V A-16sningar. I avvaktan pd att detaljplan eller
omradesbestimmelser uppréttas ska kommunen utvecklingsstrategi for landsbygden gélla.
Komplettering och utbyggnad av omrédena kan stélla krav pa upprittande av detaljplan {or att
utvecklingen ska kunna ske pa ett héllbart sitt.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lédgen ses som en mojlighet att starka kommunens
attraktionskraft. Sju omraden utpekas som mgjliga for utveckling av bostéder och fem
omrédden for verksamheter ddr strandskyddsdispens kan beviljas under vissa forutséttningar.

For ny bebyggelse utanfor kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp krivs
forutséttningar for att anordna en héllbar VA-16sning som godkints av Finspdngs kommun.

Nuvarande och framtida vattenforsorjning ska tryggas genom att aktuella
vattenskyddsomraden upprétthalls och grundvattenresurser skyddas. Reservvattenforsdrjning
ska sékras. Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning redovisas pé karta i oversiktsplanen.

I 6versiktsplanen identifieras teknisk service som ett omrade déir det finns behov av fortsatt
utredningsarbete. Under den kommande fyradrsperioden bedoms det som nddvéndig att
genomfora en dversyn av vatten- och avloppsplanen, ta fram riktlinjer for dagvattenhantering
samt att utreda behov av nytt vattenverk och utbyggnad av vatten och avlopp till nya
omrdden. Det behdvs dven en strategi for hantering av fororenade omraden samt utredning av
eventuell spridning av PFAS frdn kommunens branddvningsplats. Beslut om utredningar tas i
sérskild ordning.

Dagvattenutredningar behdver enligt den dversiktliga miljobedomningen i detaljplaneskedet
genomforas 1 orterna Vistinge, Gokbdcken, Ekedagsvigen syd, Ramstorpsvégen véstra,
Sonstorp, Ljusfallshammar, Grytgol, Igelfors och Hévla. Avgriansningen av planomradet
Nyhem/Falla ska sdkerstilla att mark finns att tillga for fordrojning av dagvatten innan
utslapp i Dovern.

Paverkan nollalternativ

I 6versiktsplan 2011 redovisas dvergripande stillningstaganden rérande dricksvatten samt
hantering av avlopp och dagvatten. Mélséttningen dr vatten av god kvalitet som uppfyller det
beslutade miljokvalitetsnormer. Beslutade och planerade vattenskyddsomraden redovisas.
Behovet av en samlad VA-plan som omfattar bade befintliga verksamhetsomrédden samt
omraden utanfor dessa patalas.

Problem med 6kat permanentboende 1 fritidshusomrdden med otillfredsstdllande VA-
16sningar patalas. Stod for en hallbar utveckling av fritidshusomraden saknas i OP vilket
medfor en risk.

Oversiktsplan 2011 redovisar inte resultatet av VA-planen fran 2017 vilket medfor en risk for
felaktiga prioriteringar av fortsatta atgérder.

Effekter och konsekvenser

Den planerade utvecklingen kommer att paverka vattenforekomster som omfattas av krav pa
atgdrder for att uppnd god vattenkvalitet senast r 2027. Utpekade miljoproblem i de klassade
vattenforekomsterna &dr framforallt vergddning, bristande konnektivitet i rinnande vatten och
miljogifter. I den oversiktliga miljobedomning som genomforts for samtliga
utvecklingsomraden beskrivs forutsittningar, problem och nédvindiga dtgirder for att hantera
fragor som ror miljoproblem i vatten.
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Oversiktsplanen ger stod for utveckling av gemensamma 18sningar for vatten och avlopp som
ar en viktig atgérd for att minska belastningen av ndringsdmnen i sjdar och vattendrag.

Oversiktsplanen redovisar en tydlig strategi for att styra ny bebyggelse till orter som kan, eller
kommer att kunna erbjuda kommunalt vatten och avlopp. Planen ger underlag for fortsatt
utredningsarbete och en uppdatering av kommunens VA-plan med omraden for
nyexploatering och planerad bebyggelse. En kraftig utbyggnad av nya verksamhetsomraden
for vatten och avlopp och system for hantering av dagvatten medfor ett betydande
investeringsbehov.

Efterfragan pa boende och verksamheter i strandnéra ldgen kan métas i omrdden som utpekats
1 en samlad process och tydliga stéllningstaganden. I samband med utveckling av LIS-
omréaden kan enskilda avlopp anslutas till gemensamma avloppslosningar.

Planomradet Ryssnés Solklint dr beldget inom tertidr zon for vattenskyddsomride Glan.
Lotorp Vistra ligger till viss del inom sekundér zon for vattenskyddsomrade Bleken. For bada
planomrddena innebdr detta att foreskrifterna for vattenskyddsomradet ska beaktas.

Utpekade brister vad géller fysiska strukturer i sjdar och vattendrag hanteras inte i
oversiktsplanen vilket bedoms innebéra fortsatt negativa konsekvenser vad giller forekomst
av vandringshinder.

Under forutsittning att dversiktsplanens stallningstaganden och riktlinjer foljs finns generellt
goda forutsittningar for minskad péverkan fran enskilda avlopp och en forbattrad
dagvattenhantering vilket skulle innebéra positiva konsekvenser for vattenmiljon.

For enstaka objekt behover konsekvensanalysen fordjupas. Doverns redovisade
paverkanskaillor dr reningsverk, industri (inte IED), fororenade omraden samt transport och
infrastruktur samt atmosfarisk deposition. I vattenmyndighetens atgérdsprogram redovisas
flera dtgdrder i Dovern.

I kommunens VA-plan fran 2017 redovisas atta omraden dir det finns behov av gemensamma
VA-l6sningar; Brestorp, Branntorp, Kilnédset, Ekudden, Gértorp, Vésterdngen, Sunda,
Stadviken. Tre av objekten dr de hogst prioriterade i VA-planen dér Branntorp med 307 hus ér
det storsta. Dessa omraden &r inte utpekade i1 6versiktsplanen. Konsekvensen ir att VA-
utbyggnaden i befintliga omrdden med samlad bebyggelse riskerar att forsenas och paverkan
frén nuvarande enskilda avlopp bestar.

Sammanvigd bedomning

Oversiktsplan 2011 redovisar en generell inriktning for hantering av vatten som resurs men
saknar stod 1 strategiska dokument som VA-plan och dagvattenstrategi vilket medfor en risk
for negativa konsekvenser for vattenmiljon.

Oversiktsplan 2020 ger underlag for en fortsatt VA-planering med utbyggnad av
gemensamma l6sningar for hantering av avloppsvatten och dagvatten vilket ger positiva
konsekvenser och bidrar till att beslutade miljokvalitetsnormer kan uppnés.

4.4  Energi och klimat

Riksdagens vision &r att Sverige natt noll nettoutslédpp av vixthusgaser ar 2050. Genom
Parisavtalet har EU gjort ett gemensamt atagande att senast 2030 minska vixthusgasutsldppen
fran hela EU med minst 40% jdmfort med 1990. Av de territoriella utsldppen dominerar
inhemska transporter tydligt med ca en tredjedel av utsldppen. Végtrafikens andel uppgar till
95 % av utsldappen fran transportsektorn. Kommunen ska samordna dversiktsplanen med de
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nationella och regionala klimatmalen. Boverket definierar vad en kommun har radighet dver
genom sin dversiktsplanering.

Nulage

Kommunen ingér tillsammans med niringslivet, akademi och andra offentliga aktorer i
samverkansprojektet "Energiriket” i syfte att stirka kompetens, forskning och utveckling
inom energi och miljoteknik. I kommunen finns bland annat foéretag som producerar och
uppfor solenergianldggningar

Forutsittningarna for produktion av fornybar energi ar begridnsade. Delar av Finspangs
kommun omfattas av Férsvarsmaktens stoppomrade for vindkraft kring Malmens
Flottiljflygplats vilket innebér att inga nya vindkraftsetableringar kommer att kunna tillatas
inom det omradet. Butbro i den norra delen av kommunen berdrs av ett utpekat riksintresse
for vindkraft. Enligt 6versiktsplanen finns en potential for 6kning av verkningsgraden i
befintliga vattenkraftverk.

Kommunen erbjuder ett vil utbyggt fjarrvirmenét i Finspangs titort. Fastighetsbolaget
Vallonbygden arbetar aktivt med att ersétta fossila branslen i sitt fastighetsbestand dven
utanfor centralorten.

I Finspangs kommun finns skilda forutsittningar for utveckling av infrastrukturen och
planering for gang, cykel och kollektivt resande. Finspangs tétort har ett vil utbyggt gang-
och cykelnit till de viktigaste mélpunkterna. Vissa verksamhetsomrdden som ex Vistinge har
i nuldget begriansade forutséttningar for gang och cykel.

Kommunens avfallsplan ldgger fast riktlinjerna for hur avfallshanteringens miljopaverkan ska
minskas. Kommuner &r skyldiga att fr om 1 januari 2021 tillhandahalla system for att samla in
utsorterat matavfall fran hushall och transportera bort det separat. Atervinningscentralen i
Finspéng kan inte anordna ett forédndrat insamlingssystem inom nuvarande anléggning.

Paverkan planforslag

Mark ska sdkerstdllas for en 6kad produktion for fornybar energi sdsom vind och solel. Enligt
genomford vindkartering finns en potential for etablering av vindkraft i skogsomraden. Ny
bebyggelse ska planeras med goda mgjligheter att producera solenergi.

Mojligheter till effektiva, fornybara och resurssndla losningar for uppvarmning ska vara en
forutsittning i bade ny och befintlig bebyggelse.

Ny bebyggelse ska enligt kommunens inriktning i storsta mdjligaste mén bygga pé fortitning
och utveckling av befintliga resurser och infrastruktur. Méalséttningen &r att vixa inifrdn och
ut med fokus pé att sikt fa en rundare tétort dér tdtortsndra mindre orter binds ithop med
tatorten pd ett tydligare sétt. Huvuddelen av befolkningstillvixten kommer enligt
oversiktsplanen att ske 1 Finspangs titort med omland. Pé landsbygden ska bebyggelse i
klimatsmarta lagen nira kollektivtrafik premieras 4ven om mdojlighet att bo enskilt pa
landsbygden fortfarande ska erbjudas.

Vid bygglov och planliggning ska energieffektiva 16sningar efterstrivas enligt riktlinjer i OP.
Det ska dven gi att anordna trafikforsorjning, avfallshantering samt elektronisk
kommunikation pd ett tillfredsstdllande sétt.

Ny forbifart planeras véster om Finspdngs centralort med genomforande pé kort sikt vilket
skapar nya forutsattningar for fortitning av centrum samt utveckling av tétortsnara omraden
for nya verksamheter.
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De foreslagna planomradena ligger dven nédra teknisk forsorjning och ger goda forutsittningar
for gang och cykel. Flera av utvecklingsomrddena dr beldgna i den dstra delen av kommunen
utmed det viktiga pendlingsstraket mot Norrkdping.

Hallbara fardsatt prioriteras i planeringen och sdrskilt i Finspangs centrum. Gang- cykel- och
kollektivtrafik ska vara prioriterade i samhéllsplaneringen. Utanfor orterna kommer bilen
fortsatt vara en viktig forutsittning for vardagen. Fyrstegsprincipen ska tilldimpas vid all
planering och genomforande av trafikatgérder for samtliga trafikslag. Prioriterad infrastruktur
omfattar dven kollektivtrafik.

Omradet Gokbacken beskrivs som ldmpligt for etablering av atervinningsverksamhet.
Omradet beddms som ldmpligt genom sin nérhet till befintlig atervinningsanldaggning och
fjarrvarmeverk. Bra lage 1 forhallande till infrastruktur underlattar angoring till omradet for
tunga transporter.

Paverkan nollalternativ

I planen redovisas en tydlig malsittning att person- och godstransporter ska ske pa ett
miljovénligt sétt for att minska utslappen av vixthusgaser. Staden méste byggas tétare och
sakrare med ett tillgéngligt och klimatanpassat transportsystem.

Planen prioriterar ny bebyggelse i kollektivtrafikstrak. Fler och bittre gdng- och cykelvigar
ska byggas bade inom tdtorten och till omgivande orter. Kommundelarna ska knytas samman
i en helhet som skapar goda forutséttningar god service och kollektivt resande bade inom
kommunen samt till och fran grannkommuner och grannlén.

Planen redovisar markreservat for tvd mdjliga lagen for forbifart riksvig 51 Finspang innebér
en begrinsning av tatortsutvecklingen.

Effekter och konsekvenser

Béda oversiktsplanens ger forslag till en utvecklad bebyggelsestruktur med fortitning av
Finspéngs tatort i kombination med ett tydligt strdktinkande som sammanbinder de mindre
orterna vilket ger forutsattningar for béttre underlag for héllbara persontransporter och teknisk
service. Oversiktsplan Finspang 2020 redovisar omraden for fortitning av centrala ligen samt
utvecklingsomraden i anslutning till valt alternativ for forbifart rv 51.

Utbyggnad av fjdrrvirme i samband med utvidgningen av tétorten ger forutséttningar for
hogre andel fornybara bréanslen.

Mojligheterna att skapa positiva synergier vid samlokalisering av verksamheter inom
materialdtervinning i omradet Gokbacken ér ett exempel pa industriell symbios.

Sammanvigda konsekvenser

Bada oversiktsplanerna bidrar till att uppfylla beslutade klimatmal. Forutséttningarna for
fortétning &r tydligare redovisade i OP 2020 vilket ger positiva konsekvenser.

4.5 Klimatanpassning

Klimatforandringarna kan medfora att risken for 6versvdmning dkar pa grund av 6kad
nederbord. Hoga floden och dversvimningar medfor okad risk for erosion och skred samt
utlakning av markfororeningar. Hoga temperaturer under langa perioder medfor okad risk for
kénsliga personer som barn, éldre och sjuka. Genom en god samhillsplanering kan risker
forebyggas och konsekvenser begrinsas.
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Nulage

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har gjort en dversvamningskartering for
Motala strdm som redovisar dversvidmningszoner vid 100-arsflode, 200-arsfléde och berdknat
hogsta flode (BHF). Runt sjoarna Glan, Dovern och Skutbosjon finns omraden som kan
komma att paverkas vid en dversvimning.

Riskerna for 6versvamning beddms inte som sérskilt stora i Finsping enligt
handlingsprogrammet for skydd mot olyckor, men det har tidigare intriaffat 6versvdmningar
vid Hunn och Tisnaren. I dvrigt dr det Oversvdmningar av vigar som ar ett problem, speciellt i
samband med sndsméltning.

Paverkan planforslag

I 6versiktsplan 2020 redovisas forutsattningar och riktlinjer for klimatanpassning. For att
mdta hogre temperaturer ska omrdden som &r extra utsatta for urban varmeeffekt identifieras.
En sammanhingande gronstruktur ska skapas for att kyla och ddimpa virmen i titare
bebyggelse. Direkt solexponering av kénsliga byggnader ska begrénsas for att minska
kylbehovet inomhus. Ny bebyggelse ska lokaliseras s att den inte paverkas av 6versvimning
fran skyfall och hdga vattennivéer i sjoar och vattendrag. Bevarande av markens
genomslipplighet ska beaktas i detaljplanering. En mangfunktionell gron- och bldstruktur ska
utvecklas som ger utrymme for sekundéra avrinningsvigar och fordréjningsytor. Risk for
oversvamning ska beaktas vid planlédggning samt provning av forhandsbesked for bygglov.

Enligt 6versiktsplanen behdvs bittre kunskapsunderlag vad géller effekterna av skyfall. En
skyfallskartering bor darfor goras for Finspangs tétort. Det behover dven utredas vilka orter
som berdrs av dversvamningar till f6ljd av skyfall.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har utfort en dversiktlig stabilitetskartering for
Finspéng. Enligt karteringen &r problemen med ras, skred och erosion sma och det finns inga
omraden dér det bedoms behdvas ytterligare utredningar. Utpekade aktsamhetsomrdden ska
studeras 1 detaljplaneskedet. Detta giller bl a Hillestad Borggard, Grytgol, Ljusfallshammar,
Igelfors och Rejmyre.

Kommunens mindre orter forsorjs med grundvatten som kan paverkas av fordndrade
nederbdrdsmonster. Enligt 6versiktsplanens riktlinjer kan kommunen sékra en langsiktigt
trygg, ekologisk och ekonomisk héllbar vatten- och avloppsforsorjning for Finspings
invanare oavsett var de viljer att bositta sig. Vatten- och avloppssystemen ska ta hansyn till
och anpassas till ett forvintat forédndrat klimat. Vattenskyddsomraden har upprittats for
grundvattentdkterna.

Vid hogre floden till f6ljd av skyfall finns risk for 6kad spridning av farliga &mnen fran
fororenad mark. I sdvil befintliga orter som flera av de foreslagna utvecklingsomradena finns
fororenad mark som kan komma att paverkas av hoga floden.

Paverkan nollalternativ

Oversiktsplan 2011 innehaller endast en generell formulering om att kommunens planering
madste anpassas till ett fordndrat klimat samt att versvamningsrisken alltid bor beaktas vid ny
bebyggelse och vid nya infrastrukturanlédggningar. Nya nationella och regionala mél samt
fordndringar 1 lagstiftning rorande kommunernas dkade ansvar att beakta klimataspekterna i
planeringen som antagits efter 2011 saknas 1 6versiktsplan 2011.

I kommunen finns en kénd problematik med forhojd risk for skred och ras i vissa omréden.
Beroende pa typ av markanvéndningar behdvs utredningar av stabiliteten i dessa omraden vid
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planering av stdrre exploateringar. Som regel beviljar kommunen inga bygglov i dessa
omraden.

Effekter och konsekvenser

Det har skett en utvidgning av definitionen av klimatanpassning till att &ven omfatta riktlinjer
for att mota forhdjda temperaturer. Utvecklade riktlinjer ger underlag for sdkerstillande av en
tydlig gron- och bldstruktur i kommunens fortsatta planering. En kommande
klimatanpassningsplan blir ett viktigt verktyg i det fortsatta arbetet.

Genomford lagpunktskartering har identifierat 1dgpunkter kan reserveras som
oversvimningsytor i detaljplaneringen varfor risken for paverkan av 6kad nederbord bedoms
som lag. Risk for padverkan av fordndrade vattenfloden kan motverkas via fordrdjning, da
ménga planomréden &r relativt stort.

Det finns goda forutséttningar bevara trad och utveckla grona lungor da manga foreslagna
utvecklingsomraden utgdrs av skogsomraden som planeras frin grunden. Konsekvenserna av
hogre temperaturer bedoms darfor som 14ga.

Konsekvenser av 6kade nederbordsméngder till f61jd av klimatforéndringar for vatten, dag-
och dréneringsvatten som &vriga tekniska forsorjningssystem bor studeras vidare i
kommunens VA-planering och detaljplanering. Aven foreslagna LIS-omriden bér omfattas av
det fortsatta utredningsarbetet.

Sammanvdigda konsekvenser:

Oversiktsplan Finspang 2020 redovisar p4 ett tydligare sitt in Oversiktsplan 2011 hur
kommunen i den fysiska planeringen genom stillningstaganden och riktlinjer kan forebygga
konsekvenserna av ett dndrat klimat vilket skapar mojligheter for ett fordjupat arbete med
klimatanpassning och bidra till positiva konsekvenser. Oversiktsplan 2011 beddms innebéra
neutrala konsekvenser.

4.6 Halsa och sakerhet

Enligt plan- och bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamaélet bland annat med hansyn till ménniskors hélsa och sdkerhet. I den
fysiska planeringen skapas ocksd nya moéjligheter att erbjuda kommunens invénare
hélsosamma och sékra miljoer utifran befintliga forutsittningar.

Nulage

Foérorenade omraden

Finspéngs ar en betydande industriort med en 1dng historia som bruksort. I Finspangs
kommun finns idag ungefar 350 potentiellt fororenade omrdden. Med Finspéngs bakgrund
som bergslagsomride finns en hog forekomst av fororenade jordmassor, slagg eller andra
industriella avfall och restprodukter som é&r typisk for manga bruksorter. Jordmassor och slagg
innehaller ofta hoga tungmetallhalter och kan ha anvénts som utfyllnad inom stora omraden,
bade pa industrimark och i bostadsomrdden. De fororeningar som ofta finns i marken i
bruksomradena riskerar att pdverka mdjligheten till byggande i relativt hog grad. Vid
fortitning och nybyggnation dr sannolikheten stor att pitraffa fororeningar.

Aven vissa av dagens verksamheter kan genom hantering av stora mingder kemikalier eller
av andra skél innebéra en risk for allvarliga skador pa méanniskor eller miljon.
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Luftkvalitet

Berikningarna utforda av Ostergétlands luftvardsforbund visar att det for nirvarande inte
finns nagon risk 1 Finspang att miljokvalitetsnormen for utomhusluft 6verskrids for nagot
dmne. Biltrafik &r den stOrsta orsaken till hdga halter av hilsofarliga &mnen i luften.

Buller

Bullerpaverkade miljder finns i anslutning till storre végar samt industriell verksambhet.

Radon

Forhgjda radonhalter har uppmatts i hela Finspang med stora lokala variationer. Ungefar vart
fjdrde hus har férhojda halter enligt genomforda métningar pa drygt 3000 smahus och 90
flerbostadshus.

Trafiksdkerhet och farliga godstransporter

Det finns ett stort flode av farliga godstransporter som passerar genom Finspang. Straket
utmed riksviig 51 mellan Orebro och Norrkdping gar rakt igenom bade Finspangs kommun
och genom Finspangs titort. Farliga godstransporter gar dven igenom titbebyggda omriden i
Finspéngs tatort for att ta sig till och frén de industrier som finns centralt placerade i
Finspéngs tdtort.

De transportleder som framst anvénds for farlig gods 1 Finspang &r riksvég 51, lansvig 215
och 1 Finspéngs tatort riksviag 51 — Slottsvigen — Norrmalmsvégen samt jarnvag.

Farliga verksamheter

I Finspang finns tva anldggningar som &r klassade enligt EU’s sa kallade Sevesodirektiv.
Direktivets syfte dr att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor for
ménniskor och miljo. Anldggningarna i Finspang &r beldgna i det centrala industriomrédet och
pa Norrmalm. Verksamheterna omfattar gasolanlédggning, anliggning med naturgas samt en
lackeringsanldggning.

Paverkan planforslag

Under avsnittet virden och hiinsyn i Oversiktsplan 2020 redovisas kommunens inriktning for
miljo, hdlsa och sékerhet. Den generella inriktningen &r att milj6- och riskfaktorer ska
hanteras sé att miljon i sa stor utstrickning som mdjligt inte tar skada och att risken for att
ménniskor utsétts for skada eller oldagenhet minimeras. Stéillningstaganden for den fortsatta
planeringsprocessen redovisas for buller, luftkvalitet, vattenkvalitet, fororenad mark, farliga
verksamheter, 6versvimning, ras, skred och erosion, farliga godstransporter,
elektromagnetiska félt och radon.

Buller

Flera av de foreslagna utvecklingsomrédena for nya bostadsomriden dr belégna i anslutning
till storre vdagar vilket medfor risk for bullerpdverkan. Detta géller sdrskilt riksvdg 51 men
dven vig 215. I Stenstorp samt Dalsberg Ostra finns risk for paverkan fran industribuller. I
kommande planering kommer bullerstudier att genomforas som ska visa hur bebyggelse
placeras och utformas for att klara gillande riktvdarden for buller. Kommunen arbetar dven for
att minska biltrafik och forbéttra mojligheterna till hallbart resande. I planeringen ska sérskild
hénsyn tas till grupper som dr sérskilt kinsliga for bullerstdrningar, exempelvis barn.

Bullrande verksamheter ska enligt 6versiktsplanen koncentreras till nagra f& omréaden.
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Luftkvalitet

Risk for paverkan pé luftkvaliteten bedoms genomgaende som lag. Planomriden har
avgransats med hansyn till riskavstdnd for verksamheter med omgivningspaverkan som
Axsiters reningsverk samt ridanldggningen vid Torstorp/Falla.

Generellt géller att bostéder, arbetsomraden och service har lokaliserats och utformats sé att
resbehovet ska minska och att en stor del av resorna ska kunna ske till fots, med cykel eller
kollektivtrafik.

Férorenad mark

I 6versiktsplanen redovisas den allménna fororeningssituationen i kommunen. Potentiellt
fororenade omréden i lédnsstyrelsens EBH-databas fran 2018 framgér av dversiktsplanens
kartunderlag. Kédnd problematik beskrivs och vérderas i den versiktliga miljobedomningen
av planerade utvecklingsomraden. I anslutning till Finspings tétort finns kdnda
markfororeningar fran ett nedlagt vixthus som pdverkar Lotorp dstra samt Butbro
skogsbacke. Lotorp Vistra ligger i anslutning till en nedlagd impregneringsanldggning som
utgor ett riskobjekt klass 1. Utredning pagar.

Planomradet 1 Falla omfattar ett dldre sdgverksomrade som klassats som fororenad mark
klass 1. Det fororenade omradet kommer att saneras till mindre kidnslig markanviandning
(MKM) vilket begrinsar framtida markanvandning. Omradet bedoms vara ldmpligt for lattare
industriverksamhet eller handel.

I detaljplaneprocesser ska eventuell forekomst av fororenade omraden tidigt utvirderas.
Markens status avseende fororeningar ska kartliggas och vérderas vid alla markarbeten med
undantag for tillfdlliga markarbeten under hirdgjord yta vid oférandrad markanvindning.

Trafiksdkerhet och farliga godstransporter

Riksvég 51 har stor betydelse for utvecklingen av néringslivet i kommunen men &r &ven en
viktig lank for transporter mellan Orebro och Norrkdping. Ny forbifart vig 51 véster om
Finspang ingér i gillande linstransportplan for Ostergétland.

Beslutade riskavstand ska dven tillampas for transportleder for farligt gods. Riskutredningar
ska genomforas vid behov. Sdrskild hdnsyn tillimpas dér kanslig verksamhet finns inom 150
meter inom frén transportleden.

Farliga och stérande verksamheter

I samband med att Finspang védxer méaste planeringen ta hdnsyn till befintliga farliga
verksamheter sa att dessa kan fortsitta utova sin verksamhet. Vid etablering av nya farliga
verksamheter ska dessa lokaliseras pa platser dar omgivningspaverkan och dess konsekvenser
paverkar s& fa manniskor som mojligt.

Finspéngs kommun &r skyldiga att genom god fysisk planering i mdjligaste man separera
Seveso-verksamheter fran annan verksamhet. Nya farliga verksamheter ska lokaliseras pé
platser ddr omgivningspaverkan och dess konsekvenser paverkar sé f ménniskor som
mdjligt. Planomradet Stenstorp dr beldget i nérhet till tvd Seveso-anldggningar. En
riskutredning ska genomfGras s att bebyggelsen kan anpassas med hénsyn till
anldggningarnas bedomda péverkan. Stenstorp berdrs dven av en kraftledning som kriaver
hénsyn till riskavstind.

Niérhet till kraftledningar ska beaktas i planeringen. Ett flertal utvecklingsomraden berors av
kraftledningar.
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Paverkan nollalternativ

I 6versiktsplanen redovisas kunskap och stéllningstaganden rérande miljo- och riskfaktorer.
Sékerhetsavstdnd som ska iakttas i planeringen redovisas exempelvis for kraftledningar och
miljofarlig verksamhet. Att i planeringen sédkerstélla tillrickliga skyddsavstind till
verksamheter med djurhallning bidrar dven till att pAgdende verksamheter inte hotas.

Hantering av farligt gods pa vig kriver fortsatta utredningar dér osdkerheten om planerad
forbifart riksvig 51 &r en viktig forutséttning att klarlagga. Det bor dven utredas om
verksamheter som har stora volymer av farligt gods kan omplaceras till mer perifera lagen.

Planomrade i Falla dr utpekat som omrade for bostadsbebyggelse. Sanering kravs till andamal
kénslig markanvindning.

Effekter och konsekvenser

God boendemiljé med hénsyn till hdlsa, milj6 och sdkerhet ska uppnas enligt riktlinje for
provning av forhandsbesked. Aspekter som ska beaktas dr exempelvis buller, farligt gods,
skred samt 6versvidmningsrisk. Riskavstand har beaktats i planeringen och redovisas for varje
objekt i den Oversiktliga miljobeddmningen.

Risken for luftpaverkan bedoms genomgéende som lag. Ny forbifart riksvdg 51 avlastar
Finspéngs centrum och mdjliggor fortétning i centrala ldgen.

Stillningstagandet vad giller forbifart riksvdg 51 forbi Finspang mojliggor etablering av nya
utvecklingsomraden i perifera ligen dir miljofarlig verksamhet kan bedrivas med nédvindiga
sakerhetsavstand.

Risk for bullerpaverkan finns i utvecklingsomriden finns utmed riksvédg 51 vid Sonstorp,
Hillestad Borggérd samt i utvecklingsstraket mot Norrkdping. Bullerpaverkade omrdden
finns dven utmed védg 215 Nyhem/Torstorp/Falla.

Fororenade omraden ér kdnda och forutsdttningarna tydligt beskrivna. God framforhéllning
skapar bra forutsdttningar for att dessa omraden hanteras i enlighet med kommunens
riktlinjer. Det ger dven utrymme for dialog i samradsfasen.

Sammanvigda konsekvenser

Oversiktsplan Finspang 2020 redovisar forutséttningar, hiinsyn, strategier och riktlinjer for att
hantera kiinda risker for hiilsa och siikerhet. Oversiktsplan 2020 skapar forutsittningar for
omplacering av verksamheter med farligt gods till nya perifera ldgen. I samband med
exploatering skapas forutséttningar for atgérder av fororenade omrdden. Sammantaget
beddms redovisade strategier och dtgirder ge positiva konsekvenser for hélsa och sékerhet.
Oversiktsplan 2011 beddms ge neutrala konsekvenser.

5 Miljobedomning

I uppfoljningen av Sveriges miljomal 2018 (Naturvardsverket 2018) utpekas fyra omrdden
som sarskilt angeldgna:

e Klimatforandringar
e Forlusten av biologisk mangfald
e Klimatsédkrad dricksvattenforsorjning samt vattenforvaltning

e Giftfri vardag med fokus pa barn och hushéll
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Av totalt 16 nationella miljomél bedoms endast mélet ”Skyddande ozonskikt” som uppfyllt
och ”Séker strdlmilj6” som néra uppfyllt. De miljoméal som redovisar en negativ trend och dér
utmaningarna ar som storst &r:

e Begrénsad klimatpaverkan
e Myllrande vatmarker
e Ett rikt odlingslandskap

e Ett rikt vixt- och djurliv

5.1  Uppfyllelse miljomal och miljdkvalitetsnormer

Finspéngs kommun har aktivt implementerat de milj6aspekter som bedomts ha betydande
miljopéverkan i planprocessen. Checklistan for miljobeddmning har anvints som ett verktyg i
planeringsarbetet for att identifiera betydande miljdaspekter och anpassa planeringen.
Kommunens miljostrateg har ingatt i arbetsgruppen for dversiktsplanen under hela
projekttiden.

De globala malen Agenda 2030 har tillsammans md de lokala tillvixtmélen varit en ram for
arbetet med dversiktsplanen. De nationella och regionala miljomaélen har implementerats i de
kommunala sektorsprogram som givit underlag till OP. Exempel p4 sektorsprogram som
implementeras i dversiktsplanen dr Energiplan 2015-2018, Natur- och friluftsplan, VA-plan
och Avfallsplan 2014-2018.

Det regionala 4tgirdsprogrammet *Nu ér det dags! 50 atgirder for miljomalen i Ostergdtland”
innehaller ett stort antal atgdrder med relevans for oversiktsplanen.

Hur 6versiktsplanen Finspang 2020 bidrar till uppfyllelse av nationella och regionala
miljomal har beddmts med utgangspunkt fran anvisningar i Boverkets kunskapsbank for
samordnad planering samt stod och rad i miljoarbetet frdn hemsidan Sveriges miljomal.

For varje mal ges en kort beskrivning av sammanlagd effekt samt en symbol.

Den forsta symbolen avser dversiktsplan 2011 och den andra dversiktsplan 2020
Resultatet ssammanfattas i en tabell i slutet av avsnittet.

Bidrar till att miljomalet uppfylls
Har sammantaget en neutral paverkan pd miljomdlet

S Medfor en negativ utveckling

Begransad klimatpaverkan

Béda oversiktsplanerna ger en tydlig beskrivning av forutséttningar och riktlinjer for energi
och klimat dér 6versiktsplanens roll for genomforande av samhaéllsplaneringen beskrivs.
Planerad bebyggelseutveckling baseras pa straktinkande och fortdtning av tétorter for att
stodja kollektivtrafik och fjarrvirmeutbyggnad. Underliggande program och planer samt
behov av nya planer redovisas. Utbyggnad av teknisk infrastruktur med nérhet till VA samt
tillgdng till fjarrvarme for uppvarmning av bostdder och lokaler underldttas av en tét
bebyggelsestruktur. Tétortsnéra rekreationsomraden ger forutsittningar for en rik fritid utan
langa resor.
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I 6versiktsplan 2020 fortydligas att fyrstegsprincipen dr vigledande i trafikplaneringen.
Hallbara fardsatt prioriteras generellt i planeringen och sirskilt i Finspangs centrum. I planen
finns utpekade strak for vdg och jirnvig med sidkerhetsavstand till ny bebyggelse. Riktlinjer
for IT-struktur redovisas i OP 2020.

Frisk luft

En fOrutséttning i bdda dversiktsplanerna ar att beslutade miljokvalitetsnormer for luft ska
uppfyllas. Utslédppen av kvédveoxider fran trafiken ska minskas genom god planering och
prioritering av hallbara fardsétt med exempelvis utbyggnad av kollektivtrafik.

I OP 2020 beskrivs hur stadsrummet ska utformas for god luftviixling, GC-strak pekas ut och
centrala tatortsmiljoer avlastas genomfartstrafik. Fjarrvirme ska gynnas for att minska
utslappen till luft exempelvis frdn smaskalig vedeldning.

Redovisade atgirder dr dven relevanta for miljomaélet Bara naturlig forsurning.

Giftfri miljo

Forekomst av markfororeningar har pa ett tydligt sitt beaktats i bebyggelseplaneringen.
Kinda forekomster redovisas pa karta och i dversiktsplanen redovisas stillningstaganden
rorande markanvéndning. En strategi for hantering av fororenad mark ska tas fram.

Befintliga miljofarliga verksamheter ska beaktas i planeringen. Nya farliga verksamheter ska
lokaliseras sd att omgivningspaverkan minimeras.

I OP 11 redovisas forenade omraden och det konstateras att behov av prioriteringar kan
uppstd mellan industriell produktion och andra verksamheter.

Saker stralmiljo

Forhgjda halter av radon forekommer i vart fjarde hus i Finspdngs kommun. Radonsdkert
byggande ska tillimpas vid all byggnation. En vl utvecklad gronstruktur i titorterna ger
forutséttningar for att skapa solskyddade miljoer i anslutning till lekytor.

Enligt OP 11 ska radonférekomst beaktas i all planering.

Ingen 6vergodning

En 6versyn av VA-plan planeras dér behov av nytt vattenverk samt utbyggnad av VA till nya
omrédden ska utredas. For ny bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade ska hallbara VA-
16sningar sékerstéllas innan ett positivt forhandsbesked kan ges. Behov av
dagvattensutbyggnad i befintliga tétorter redovisas och riktlinjer for dagvattenhanering ska
upprittas. Vattenskyddsomraden redovisas och ska enligt stillningstagande i planen
upprétthdllas. Tydliga stdllningstaganden rérande vattenkvalitet och MKN.

OP 11 angav att detaljplan skulle éverviigas om héllbar VA-forsérjning inte kunde anordnas
pa annat sitt. VA-plan saknades. MKN skulle beaktas vid all planldggning.

Levande sjoar och vattendrag Q

Planen redovisar principer for det generella strandskyddet. Omréden for landsbygdsutveckling
i strandnéra ldgen (LIS) har utpekats. Inga omrdden med limniska vdrden som bor skyddas

36 ;@ CALLUNA



MKB Finspang OP2020

har utpekats. Finspang har manga vattendrag med kulturhistoriskt vérdefulla bruksmiljoer
som utgdr vandringshinder for fisk. Oversiktsplanen ger ingen védgledning om behov av
prioritering mellan natur- och kulturvirden skulle uppsta.

Oversiktsplanen redovisar stillningstagande for hur nuvarande och framtida vattenforsdrjning
ska tryggas.

OP 11 pekar ut omraden for LIS samt redovisar beslutade och planerade
vattenskyddsomrdden. VA-plan ska tas fram.

Grundvatten av god kvalitet

Beslutade miljokvalitetsnormer enligt EU’s ramdirektiv for vatten samt dtgardsprogram for
vattenforvaltning redovisas. I dversiktsplanen redovisas dven vilka faktorer som behdver
beaktas i den fortsatta planeringen for att beslutad miljokvalitetsnorm ska kunna uppnas. En
dagvattenstrategi behover tas fram. Eventuell spridning av PFAS frén brandovningsplats
behdver utredas.

Vattentiikter samt omraden med grundvattenforekomster redovisas i OP 11. MKN for vatten
ska beaktas i all planering.

Mylirande vatmarker

Gron- och blastruktur dr liksom bebyggelse en 6verordnad struktur som ska synliggoras,
bibehallas och stérkas i planlaggningen. Tillgéngligheten till det titortsnéra naturreservatet
Olstadssjon okas.

I OP 11 utpekas vatmarker i skogs- och jordbrukslandskapet som miljder dér den biologiska
méngfalden hotas. Hur kdnsliga miljoer ex vatmarker ska skyddas bor utredas.

Levande skogar

En ny natur- och friluftsplan dr under framtagande som ersétter kommunens
naturvardsprogram fran 2003. Den nya planen uppges bli ett viktigt planeringsunderlag som
ska bidra till nationella och globala mal uppfylls. Vid planléggning ska den grén-bléa
infrastrukturen synliggdras, bibehéllas och stirkas med hénvisning till de ekosystemtjinster
som den representerar. Regionala virdetrakter for gron infrastruktur redovisas.

Mark tas i ansprak for nya bostidder och verksamhetsomraden.

Hotade skogstyper som identifierats i kommunens naturvardsprogram redovisas i OP 11 som
ekologiskt sérskilt kiinsliga omraden som ska skyddas.

Ett rikt odlingslandskap

Ny mark tas i ansprak och i titortsndra lagen prioriteras bebyggelse framfor jordbruk.
Fortdtning ska i forsta hand ske pd redan ianspraktagen mark eller skogsmark.
Odlingslandskapet utpekas som en sdrskild resurs for stadsnira rekreation. Brukningsvérd
jordbruksmark ska i mdjligaste man bevaras for fortsatt brukande.

Byggnation av bostadshus som frdmjar generationsskiften och/eller fortsatt drift av jord-och
skogsbruk ska sirskilt beaktas. Utpekade LIS-omraden ger nya forutsattningar for boende pa
landet. Anldggningar som gynnar besoksnéring och rekreation, areella ndringar och annan
landsbygdsutveckling ska prioriteras hogre dn andra néringar.
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1 OP 11 formuleras en strategi for landsbygdsutveckling med ex utveckling av infrastruktur,
bebyggelse och LIS-omraden. Bebyggelse ska prioriteras i titortsndra omraden

God bebyggd miljo

Riktlinjer for lokalisering, utformning och placering av ny bebyggelse har tagits fram som
underlag for provning av bygglov. Oversiktsplanen redovisar en utvecklad strategi for en
klimatsmart transportinfrastruktur med tydliga och motiverade riktlinjer ddr gang, cykel och
kollektivtrafik &r prioriterade. Riktlinjer for att hantera hdjda temperaturer redovisas. Natur-
och friluftsplan ska vara del i beslutsunderlag vid provning av bygglov. Riktlinjer for
utformning och placering av ny bebyggelse i landskapet. Natur- och friluftsplanen blir ett
viktigt planeringsunderlag som bidrar till att nationella miljomal friluftsmal och
hallbarhetsmél i Agenda 2030 uppnas.

OP 11 redovisar motsvarande principer men pa en mer dversiktlig och generell niva.

Ett rikt vaxt och djurliv
Kommunal planering inriktas utifran den regionala handlingsplanen for gron infrastruktur.

Ekosystemtjanster beskrivs som ett verktyg i den fortsatta planeringsprocessen men har inte
anvénts i den Oversiktliga planeringen. Skyddad natur redovisas men inga omraden med
behov av skydd har identifierats.

Omraden med hdga virden for natur och friluftsliv ska vérnas i planeringen enligt OP11.

Ovriga nationella miljémal

De tvd miljomélen Hav i balans samt levande kust och skdrgard och Storslagen fjéallmiljo
beddms som mindre relevanta for Finspangs kommun.

Atgiirder kopplade till Bara naturlig forsurning redovisas under mélet ”Frisk luft”.

Sammanfattande jamforelse mellan dversiktsplan 2011 och 6versiktsplan 2020

I bada dversiktsplanerna redovisas atgérder kopplade till de nationella miljomalen. I OP 2020
har analysen fordjupats och de redovisade atgérderna konkretiserats och fortydligats i
strategier, stdllningstaganden och riktlinjer for den fortsatta samhéllsbyggnadsprocessen.

OP2020 bidrar i hgre grad &n OP 2011 till att uppfylla de nationella och regionala
miljémalen genom att bidra till uppfyllelse tio av 13 bedomda miljomal till skillnad fran
OP2011 som enbart bedoms bidra till fyra miljomal.

En sammanfattande tabell redovisas pd nista sida.
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Tabell 4. Bedomning av maluppfyllelse nationella miljémdl

Miljomal OP 2011 OP 2020

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjéar och
vattendrag Q

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo
God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

5.2  Avstamning riksintressen och skydd

Utpekade riksintressen och skyddade omraden har generellt hanterats som en forutsittning
som beaktats i den dversiktliga planeringen. I dversiktsplanen redovisas stéllningstaganden
och riktlinjer for hur riksintressen ska hanteras.

Finspéngs kommuns tolkning och avgriansning av riksintresseomraden redovisas som
stdllningstaganden i 6versiktsplanen:

o Finspangs kommun delar inte statens uppfattning om avgriansning av
riksintresseomridet for yrkesfiske. Kommunen anser att riksintresset for yrkesfisket
slutar vid Doversundsbron omfattar ddrmed inte Skutbosjé och Dovern. Kommunens
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motivering &r att det inte forekommer nagot yrkesfiske uppstroms Doversundsbron. I
oversiktsplanen redovisas tvd objekt med olika avgrinsningar.

o Enligt kommunens stdllningstagande i 6versiktsplanen ska riksintresse industriell
produktion prioriteras fore andra riksintressen i syfte att framja tillvéxt och industrins
utveckling. Det foreslagna omradet beror riksintresse for kulturmiljo kring Finspéngs
slott och bruksmiljo.

e Mainga av de forslagna utvecklingsomrédena ér beldgna inom riksintresse for forsvaret
(hoga objekt). Samrad ska ske med Forsvarsmakten vid planering for hdga objekt
inom stoppomrade for hoga objekt och MSA-omrade.

e Riksintresse for kommunikationer prioriteras fore andra riksintressen. Markreservat
sakerstdlls for forbifart Finspang, forbifart Sonstorp och forbifart Hallestad samt for
strackan Ljusfallshammar — ldnsgrénsen.

Den samlade beddmningen &r att kommunen har strivat efter att tillgodose riksintressen i
sin planering av mark- och vattenanviandning och att risk for pataglig skada inte
foreligger. Konsekvenser av gjorda prioriteringar bor analyseras och provas i den fortsatta
planeringen.

Paverkan pa vattenskyddsomrade i Finspangs kommun:

e Planomradet Ryssnés solklint dr beldget inom tertidr zon for vattenskyddsomride
Glan. Lotorp Vistra ligger till viss del inom sekunddr zon for vattenskyddsomrade
Bleken. For bada planomradena innebér detta att foreskrifterna for
vattenskyddsomridet ska beaktas. Risk finns for padverkan pa Glans
vattenskyddsomrdde om inte vatten och avlopp hanteras pa ett miljoriktigt sétt.
Planerade utvecklingsomraden beddms inte vara resurser for framtida
vattenforsorjning.

5.3  Avstamning Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap MB. Det beskriver lagsta godtagbara
miljokvalitet inom ndgra &mnesomraden. MKN omfattar dels grinsvérden som ej fir dver-
eller underskridas, dels riktvarden som skall efterstrdvas och ej bor 6verskridas. Det finns
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, omgivningsbuller och vattenférekomster (ytvatten och
grundvatten).

5.3.1. Luft

Beslutade miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids inte 1 Finspdng. Luftkvaliteten ska beaktas
1 samhéllsplaneringen. I 6versiktsplanen redovisas principer for lokalisering och utformning
av bostdder, arbetsplatser och service som gynnar héllbara trafiksystem.

5.3.2. Vatten

Manga ytvatten nér inte beslutade miljokvalitetsnormer. Planerad bebyggelseutveckling kan
ge negativ paverkan pa status i1 ndraliggande sj0ar och vattendrag. Betydande paverkan
avseende totalfosfor anses redan finnas fran avloppsreningsverk, jordbruk, industri och
enskilda avlopp i vissa omraden. Det finns dven risk for pdverkan av miljogifter spridning
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fran fororenade omraden béde till yt- och grundvatten. Problem med fysiska strukturer som
bristande konnektivitet i minga vattendrag hanteras inte i 6versiktsplanen.

Péverkan pa vattenkvaliteten och redovisade atgirdsbehov for att uppna beslutade
kvalitetskrav till &r 2027 behover hanteras i den fortsatta planeringsprocessen och arbetet med
nya fordjupade planerings- och kunskapsunderlag prioriteras.

5.3.3. Buller

Finspéngs kommun omfattas inte av krav pd bullerutredning. Regler for riktvirden for buller
enligt gillande lagstiftning ska foljas. Kommunen strévar efter att begrinsa buller i enlighet
med miljobalkens allmdnna hinsynsregler samt regler om egenkontroll, hinsyn och prévning.
Enligt stillningstagande i versiktsplanen kommer kommunen att arbeta forebyggande for att
minska uppkomst och effekter av trafikbuller. I planeringen ska sérskild hénsyn tas till barn
och andra utsatta gruppers behov.

54 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pé olika sitt. De kan vara
antingen additiva, synergistiska eller motverkande. Effekter kan vara bade negativa och
positiva. Nedanstdende projekt, hindelser och foreteelser bedoms kunna skapa kumulativa
effekter:

Exploatering pa jordbruksmark bidrar till negativ trend

Jordbruksmark tas i ansprék for bebyggelseutveckling i anslutning till Finspangs téitort samt
prioriterade orter och strdk. Det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap é&r inte
uppnétt och utvecklingen i miljon ar negativ (Naturvardsverket 2018). Mojligheten att
producera livsmedel och foder dr en viktig ekosystemtjénst i odlingslandskapet men pa
nationell niva fortsétter arealen akermark att minska p g a exploatering av jordbruksmark for
nya bostider. Aven variationsrikedomen i odlingslandskapet ér av stort virde dir djurhdllning
och betesdrift dr viktiga forutsittningar for att mangfalden ska bevaras. Finspangs kommun
har liksom alla landets kommuner ett gemensamt ansvar for att virna jordbruksmarken som
ett visentligt samhéllsintresse dér varje minskning fir en additiv effekt som minskar
forutséttningarna att uppfylla miljomaélet Ett rikt odlingslandskap.

Utbyggnad av kommunalt VA kan motverka 6kad belastning av naringsamnen

For att uppné beslutade miljokvalitetsnormer for vatten kravs dtgérder. Paverkan pé
ytvattenkvalitet genom avlopp, férorenade omraden samt dagvattenhantering i nya och gamla
omréaden kriver fordjupade insatser. Ny bebyggelseutveckling i titortsnéra ldgen och LIS-
omrédden innebir en risk for ndraliggande sjoar men dven mojligheter att bilda nya
verksamhetsomraden och ansluta hushall med enskilda avlopp. En 6kad tillforsel av
nédringsdmnen frén fler invanare och nya omraden kan motverkas genom en dkad anslutning
av enskilda avlopp till kommunala reningsverk samt forbéttrad dagvattenhantering.

Kommunoverskridande strak ger vardefulla synergier

En tillvéxt baserad pa fortitning och straktankande ger dkat underlag for
kollektivtrafikforsorjning och teknisk service. Att jordbruksmark tas i ansprak samt risken for
buller fran riksvég 51, ska stéllas mot fordelar som forstarkt underlag for kollektivtrafik,
nérhet till teknisk infrastruktur som VA och fjarrvirme samt cykelvigar vilket ger bade
miljomaéssiga och samhéllsekonomiska fordelar. Att bdde Norrkdping och Finspangs
kommuner bygger ut i stréket utmed véig 51 skapar virdefulla synergier som bidrar till att
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minska klimatpdverkan genom att héllbara transportsystem och en forbéttrad tillgéng till
fjdrrvarme kan tillhandahallas.

5.5 Malkonflikter

Arbetet med att identifiera malkonflikter har avgrénsats till att omfatta konflikter som beror
klimat, biologisk méngfald samt vatten. Med hjélp av checklistan for betydande miljoaspekter
har potentiella konflikter identifierats och hanterats i avgransningen av planens
utvecklingsomraden.

Fortatning pa jordbruksmark kontra bevarande av kulturlandskapets varden

Intresset att skapa héllbar bebyggelsestruktur med tétare orter och strak prioriteras framfor
annan markanvindning som jord- och skogsbruk. Nar jordbruksmark tas i ansprdk paverkas
bade naturvérden, landskapsbild och forutsittningarna for att bedriva lantbruksforetag.

En levande landsbygd med barkraftiga jord- och skogsbruk &r en forutsittning for bevarande
av kulturlandskapets viarden och ett Oppet jordbrukslandskap. Finspdng beskriver en
balanserad syn pa mojligheten att bo och bygga pa landsbygden. I utvecklingsstrategin for
landsbygd och orter redovisas principer for forsorjning av samhallsservice och straktéinkande
som skapar rimliga forutsittningar for en hallbar livsstil pa landet.

Fortatning kontra halsa och sakerhet

I centrala Finspang foreslés fortitning pa redan ianspriktagen mark. Oversiktsplanen pekar
dven ut ett antal nya relativt stora omriden runt Finspangs tatort for framtida expansion och
tillvixt. Tat bebyggelse ger forbattrade forutsattningar for en héllbar stadsutveckling med
tillgang till samhéllsservice och klimatsmarta resor. En konsekvens av en titare bebyggelse ar
okad risk for storningar frin infrastruktur och verksamheter. Skyddsavsténd till Seveso-
anldggningar samt risk allmént maste beaktas. Befintliga kvaliteter som gronomréden for
friluftsliv riskerar att forsdmras nér skog och friluftsomriden tas i ansprék for ny bebyggelse.

Foreslaget riksintresse industriell produktion kontra riksintresse kulturmiljo.

Finspéngs slott och bruksmiljo ar utpekat som omrade av riksintresse for kultumiljo. Omréadet
ar detaljplanelagt. Den sammansatta bruks- och industrimiljon frdn 1500-talet &r fortfarande
en levande produktionsplats med bade tillverkande enheter och resurser for forskning,
produkt- och kompetensutveckling. Att utveckla den befintliga miljon &r en del av platsens
historia och en forutséttning for ortens tillvixt, men bor ske med stor respekt for riksintressets
véirden. Att utveckla moderna verksamheter i gamla miljéer utifran dagens krav ar forenat
med utmaningar. Frdgor som trafik, transport av farligt gods, hantering av férorenad mark och
omgivningsstorningar for ndraliggande bebyggelse dr aspekter som behdver utvecklas i den
fortsatta planeringen. Motstdende intressen far provas i detaljplan dir avvigningen mellan
olika virden ska baseras pé fordjupade kunskapsunderlag.

Bruksmiljoer vid vatten kontra fria fiskvagar

I Finspangs kommun finns flera orter med unika industrimiljoer i centrala ligen med hoga
bevarandevérden. Det finns d&ven manga vattendrag som ej uppfyller miljokvalitetsnormen pa
grund av strukturella hinder och bristande konnektivitet. Smaskalig vattenkraft i bruksmiljoer
med hoga bevarandevirden ska avvigas mot mal om aterstillning av fria fiskvégar.
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5.6 Osakerheter

I 6versiktsplanen redovisas sakomrdden som bor utredas vidare under den kommande
fyradrsperioden. De sakomréden som identifierats speglar vdl de hdvbara osdkerheter som
foreligger i planen. Till detta kommer den genuina osdkerheten om vilken befolkningstillvaxt
som kommer att realiseras och det verkliga markbehovet kopplat till bebyggelsetrycket.
Oversiktsplanens inriktning #r att skapa mojligheter for 30 000 invanare.

Redovisat osdkerhetsbehov dér fortsatta utredningar kravs ror:
e Klimatanpassning och behovet av skyfallskartering
o Atgirder for att frimja ging, cykel och kollektivtrafik
e Teknisk forsorjning och da framforallt planering av vatten och avlopp
e Behov av restriktioner for farligt gods

e Eventuell spridning av PFAS frdn kommunens branddvningsplats

5.7  Samlad bedémning av miljépaverkan

Att ta ny mark i ansprak for utveckling av bostdder, verksamheter och service dr forenat med
betydande miljokonsekvenser. Finspangs kommun redovisar i dversiktsplan 2020 befintliga
védrden, motstdende intressen och miljokonsekvenser for den planerade anvéindningen av mark
och vatten. I tabell 5 jaimfors konsekvenserna for de miljoaspekter som beddmts som
betydande for dversiktsplan 2020 och dversiktsplan 2011.

Tabell 5. Sammanfattning betydande miljéaspekter, jimforelse OP2011 och OP2020,
Finspdngs kommun.

Natur och friluftsliv Mindre redovisat markﬁnsprék for planerad Ny mark tas i ansprak for utveckling vilket bland annat
bebyggelseutveckling. OP 11 ger inte stod for beror tva omraden av riksintresse. Intresset att skapa
att mota nuvarande och prognosticerad tillvaxt tatare orter och strak prioriteras framfor jordbruk och
och bebyggelseutveckling. Okad efterfrdgan friluftsliv. Utvecklad strategi med tydliga och
riskerar att ny bebyggelse planeras utan samlad  motiverade riktlinjer for lokalisering, utformning och
analys i OP vilket medfér risk fér sma negativa placering av ny bebyggelse har tagits fram som
konsekvenser. underlag for prévning av bygglov. Gron- och

blastruktur hanteras generellt som en resurs for
utveckling av attraktiva boendemiljéer vilket skapar
mojlighet for bevarade naturvarden och 6kade varden
for friluftslivet. Konsekvenserna av genomférandet av
OP beddms som sma negativa da det stérre
markanspraket innebdr att arter och naturmiljéer kan
paverkas negativt.

Kulturmiljﬁ Vardefulla miljéer ska bevaras"och synliggoras Ett storre markansprak medfor risk fér paverkan av
till kommande generationer. Okat behov av kulturmiljéer. Férbattrade kunskapsunderlag och
kunskap identifierat. Okad efterfragan riskerar tydliga riktlinjer ger majligheter att forvalta
att ny bebyggelse planeras utan samlad analys i kulturhistoriska varden. Under forutsattning att ny

OP. Konsekvenserna bedéms dock som neutrala | kunskap och &versiktsplanens riktlinjer tillimpas

men det finns risk for att negativa konsekvenser | bedéms konsekvenserna som neutrala. Det finns risk

kan uppsta pa varden kopplade till fornminnen. | for att negativa konsekvenser kan uppsta pa varden

Detta behover hanteras i fortsatt planering. kopplade till fornminnen. Detta behover hanteras i
fortsatt planering.

Vatten DP ska 6vervagas om hallbar VA-forsérjning inte  For ny bebyggelse utanfor DP kravs att hallbar VA-
kan ordnas pa annat satt. En generell inriktning 16sning kan sakerstéllas innan positivt forhandsbesked
for hantering av vatten som resurs redovisas kan ges. Stallningstagande i OP ger underlag fér
men saknar stod i VA-plan vilket medfor risk for ~ fortsatt VA-planering vilket ger majlighet till positiva
negativa konsekvenser. konsekvenser dar vattenkvalitetsnormer kan uppnas.
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Energi och klimat

Klimatanpassning

Halsa och sdkerhet

Positiva konsekvenser
Neutrala konsekvenser

Sma negativa konsekvenser
- Stora negativa konsekvenser

Fortsatt arbete for energihushallning,
effektivisering och fornybar energi i enlighet
med energiplanen. Planerad
bebyggelseutveckling baseras pa straktankande
och fortatning av tatorter for att stodja.
Allménna riktlinjer for kollektivtrafik och
fidarrvarmeutbyggnad. Sammantaget ger planen
en tydlig riktning som skapar majligheter till
positiva konsekvenser.

Endast generella formuleringar finns om hur
arbetet med klimatanpassning ska bedrivas.
Konsekvenserna bedéms som neutrala.

Alternativ placering av verksamheter med stora
volymer farligt gods saknas p g a osdkerhet om

nytt lage for forbifart rv 50 vilket ger en risk for
att nuvarande situation bestar. Konsekvenserna
beddéms som neutrala.

Planerad bebyggelseutveckling baseras pa
straktankande och fortatning av tatorter for att stédja
kollektivtrafik och fjarrvarmeutbyggnad. Hallbara
fardsatt prioriteras i planeringen och sarskilt i
Finspangs centrum. Fyrstegsprincipen ar vagledande.

Forutsattningar for fortatning ar tydligare vilket ger
positiva konsekvenser for det fortsatta arbetet att
minska klimatpaverkan.

Stallningstaganden och riktlinjer som kan bidra till att
forebygga konsekvenserna av ett andrat klimat
redovisas vilket skapar goda méjligheter for ett
fordjupat arbete med klimatanpassning och ge positiva
konsekvenser.

Tydlig redovisning av férutsattningar, hansyn,
strategier och riktlinjer for att hantera kanda risker for
hélsa och sdkerhet skapar mojligheter for att hantera
dessa fragor i planeringen. OP 2020 skapar
forutsattningar for omplacering av verksamheter med
farligt gods till nya perifera lagen. Sanering av
fororenad mark inom utvecklingsomraden bedéms ge
positiva konsekvenser.

For miljoaspekterna vatten, energi och klimat, klimatanpassning samt hélsa och sékerhet
bedéms konsekvenserna av genomforandet av OP2020 kunna bli positiva. For kulturmiljo
bedoms konsekvenserna kunna bli neutrala. For natur och friluftsliv bedoms smé negativa
konsekvenser uppsta. Inga stora konsekvenser med betydande negativa effekter bedoms
behova uppsté av foreslagen oversiktsplan.

OP 2011 bedéms i jimforelse enbart bidra med positiva konsekvenser for miljdaspekten
energi och klimat. Ovriga miljdaspekter beddms ge neutrala eller negativa konsekvenser.

Oversiktsplan 2020 bidrar i hdgre grad in Oversiktsplan 2011 till att uppfylla de nationella
och regionala miljdmalen. OP2020 hanterar de flesta av de av miljomalsmyndigheterna
utpekade atgirderna for hur en kommun kan bidra till de nationella miljomélen. Ett omrade
som kan utvecklas dr miljomalet Levande sjoar och vattendrag och fragestallningar som ror
fria fiskvégar samt kulturmiljéer vid vatten. Inga omraden som é&r aktuella for bildning av
kommunala naturreservat har utpekats.

Oversiktsplan 2020 ger underlag for detaljplanering och bygglovsgivning dir beslutade
riktlinjer och inriktningar ska tillimpas vilket gor att ett flertal relaterade styrdokument
behover uppdateras. Nya styrdokument som behover tas fram &r en trafikplan, vatten- och
avloppsplan ska ses ver samt riktlinjer for dagvattenhantering och en klimatanpassningsplan
utarbetas. Viktiga styrdokument som behover tas fram eller uppdateras redovisas som

underlag for beslut i sérskild ordning samt tilldelning av resurser.

Kommunen redovisar i 6versiktsplanens genomforandedel strategier for att hantera
kvarstdende osdkerheter och malkonflikter. Fortsatt utredningsbehov for den kommande
fyradrsperioden har identifierats inom ett antal centrala omraden som vatten och avlopp,
klimatanpassning, natur- och friluftsliv och kulturmilj6. Beslut om genomforande tas i

sérskild ordning.
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For att styra bebyggelseutvecklingen i genomforandeskedet behdver samarbetet med
fastighetségare och exploatdrer utvecklas. I 6versiktsplanen redovisas olika styrdokument
som centrala for att implementera planens redovisade viljeinriktning, en markstrategisk plan
behover tas fram liksom ett gestaltningsprogram for arkitektur, parkeringspolicy samt
riktlinjer for dagvatten.

Kommunen har genomfort en dversiktlig miljobeddmning av alla utvecklingsomraden inom
Finspéngs tatort samt pd landsbygden. Miljobedomningen har anvénts som ett verktyg i
planeringsprocessen. Resultatet av miljobeddmningen redovisas som en
planeringsforutsittning under punkt 10 Ovrigt, i dversiktsplanen. Kopplingen till
planforslagen under kapitel 5 och 6 dr svag vilket innebir att viktiga forutsdttningar i den
fortsatta planprocessen riskerar att forbigas. Det vore onskvért att omradesspecifika
forutséttningar for hur betydande miljoaspekter ska hanteras redovisades i planforslagen for
varje utvecklingsomréde.

Oversiktsplan 2020 implementerar pa ett tydligt sitt dvergripande mél pa global, nationell och
regional nivd i den kommunala planeringen. I jimforelse med 6versiktsplan 2011 ger
oversiktsplan 2020 stdd for en dkad befolkningstillvixt och tydligare stod for en hallbar
utveckling baserat pa stdllningstaganden i form av strategier, stillningstaganden och riktlinjer.
Generella miljoproblem rérande energi och klimat hanteras i bebyggelsestruktur och
straktankande. Lokala forutséttningar i fragor som vatten och avlopp, fororenade omréden,
gronstruktur, kulturmiljo och odlingslandskapets virden kriaver fordjupade utredningar som
kompletterar stallningstaganden i dversiktsplanen. Under forutsittning att Gversiktsplanens
intentioner realiseras och nddvandiga resurser tillsétts beddms miljokonsekvenserna kunna
begrénsas till smé negativa till positiva och kan stddja en hallbar samhéallsutveckling.

6 Social och ekonomisk hallbarhet

6.1 Social hallbarhet

Finspéngs kommun lyfter i dversiktsplanen de sociala perspektiven under avsnitt 3 Malbild
samt under avsnitt 9 Konsekvenser. I den sociala konsekvensanalysen framhalls vikten av att
den fysiska planeringen kompletteras med ett vil genomtinkt socialt perspektiv. Sociala
konsekvensbeskrivningar ska genomforas vid planprogram och detaljplaneldggning av nya
omréaden.

6.2 Ekonomisk hallbarhet

De ckonomiska konsekvenserna av den befolkningsékning om 40 % som dversiktsplanen
mojliggdr beskrivs dversiktligt under avsnitt 9.4 1 Oversiktsplanen.

7 Forebyggande atgarder

Miljo- och riskfaktorer ska hanteras sé att miljon i s stor utstrickning som mdjligt inte tar
skada och att risken for att ménniskor utsétts for skada eller oldgenhet minimeras.

Finspéngs kommun ska genom detaljplanering, bygglovsgivning och andra tillstindsarenden
se till att omgivningspaverkan blir s liten som mgjligt vid nyetablering.

Oversiktsplanens utvecklingsstrategi och planforslag gillande varje enskilt omréde ska
anvéndas vid provning av bygglov, detaljplaneldggning och férhandsbesked. I
oversiktsplanen redovisas riktlinjer for vilka aspekter som ska tillgodoses pé ett
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tillfredsstédllande sétt innan ett positivt besked kan ges. Det finns dven riktlinjer for
utformning och placering av ny bebyggelse samt landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
(LIS).

I planeringen av utvecklingsomrdden som péverkar ytvatten med délig eller otillfredsstéllande
status dér det finns en risk att beslutad miljokvalitetsnorm till &r 2027 ej uppnas, bor en
utdkad analys genomforas och lokala dtgirdsprogram upprittas for hela avrinningsomréaden.
Sarskilt angelédget dr detta for Dovern dér det finns flera paverkanskéllor och olika
atgdrdsprogram.

For att forebygga negativa konsekvenser pa landskapsbild och arkitektur &r det av avgdrande
betydelse att kulturmiljoprogrammet och dversiktsplanens riktlinjer beaktas i den fortsatta
planeringen.

Under forutsittning att redovisade rutiner och riktlinjer i dversiktsplanen tillimpas 1
samhillsbyggnadsprocessen finns goda forutséttningar att omgivningspaverkan vid
nybyggnation kan minimeras. Avgdrande dr dven att identifierade utredningsbehov hanteras
samt att befintliga och nya kunskapsunderlag anvénds i planering och prévning for att
forebygga negativa konsekvenser.

8 Uppfoljning

Finspéngs kommun har implementerat de globala mélen enligt Agenda 2030. De 17 globala
héllbarhetsmélen har dversatts till ett lokalt sammanhang och inkluderats i kommunens
styrning och ledning. Agenda 2030 som styrmodell erbjuder en tvarsektoriell helhetssyn pa
kommunens verksamheter och bidrar till en tydligare kvalitetssédkring av kommunens
uppdrag.

Den nationella miljoméalsuppfdljningen samordnas av lidnsstyrelserna som arligen
sammanstéller statistik for den egna regionen. Kommunerna limnar underlag till 1dnsstyrelsen
samt foljer utvecklingen av relevanta indikatorer pé lokal, regional och nationell niva.
Lansstyrelsen ansvarar ocksé for den regionala miljodvervakningen samt
kalkeffektuppfoljning. Det bedrivs dven s k verifieringsévervakning av vattenkemi i sjdar.
Totalt redovisar Vatteninformation Sverige (VISS) 175 6vervakningsstationer i Finspangs
kommun.

Uppfoljning av miljétillstindet i kommunen sker dven inom Ostergétlands luftvardsforbund
samt genom kontrollprogrammen for vattenvardsférbunden for Motala Strom samt
Nykopingsén.
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